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PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 0106001/2026/PMO
O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no
periodo de 16 de junho de 2026 a 02 de julho de 2026, com vistas a instru¢ao de processo licitatorio
destinado a PRESTACAO DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, COM INSTALACAO,
EQUIPAMENTOS, SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO, para atendimento das demandas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na Lei Municipal n° 2.007, de 22 de
dezembro de 2023, no Decreto Municipal n® 02, de janeiro de 2024, na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e suas alteracGes posteriores, bem como na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de

dezembro de 2006, e suas alteracdes.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deverd compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentérias, além de considerar 0s aspectos técnicos, mercadolégicos e

de gestdo que possam interferir na contratacao.

Conforme dispde o art. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade

técnica e econémica da contratacéo.

Aplicam-se, ainda, as disposi¢des dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, relativas ao Sistema
de Registro de Precos, especialmente quanto a definicdo do objeto, dos quantitativos méaximos, das
condi¢Oes de participagdo dos 6rgaos interessados, da realizagdo da Intencdo de Registro de Precos e da

vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precgos terd vigéncia de 1
(um) ano e podera ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos
registrados. A prorrogacdo podera abranger a renovacdo dos quantitativos originalmente registrados,
desde que essa possibilidade esteja expressamente prevista no edital e na propria ata, seja admitida pela
regulamentacdo municipal aplicavel, permanecam inalteradas as condi¢des do registro, seja comprovada

a vantajosidade da medida e ndo haja extrapolagdo do periodo méximo legal de vigéncia.
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A Lei Complementar n® 123/2006 serd observada quanto ao tratamento diferenciado e
favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive no que se refere a
regularidade fiscal e trabalhista, aos critérios de desempate e as demais prerrogativas legalmente

previstas.

O presente documento observa, ainda, os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fung¢bes, motivacéo,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

2. ORGAO GERENCIADOR

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD fica definida como
6rgdo gerenciador da presente contratacéo, considerando que a Coordenadoria de ContratacOes integra
sua estrutura administrativa e que compete a referida Secretaria coordenar o planejamento, a

consolidacdo das demandas e o0 gerenciamento administrativo do procedimento.

Compete a SEMAD, por intermédio dos setores competentes, o acompanhamento da
contratacdo, o controle das solicitacbes, a consolidacdo dos quantitativos, o gerenciamento das

demandas dos 6érgdos participantes e os demais atos administrativos relacionados ao objeto.

A conducdo do procedimento licitatério, incluindo a instrugdo processual, elaboracdo das
minutas e instrumentos convocatdrios, operacionalizacdo do certame, processamento das fases da
contratacdo e formalizagdo dos instrumentos decorrentes, ficard sob responsabilidade da Coordenadoria
de Contratacdes, vinculada a Secretaria Municipal de Administracdo, nos termos da estrutura

administrativa vigente.

3. DA INSTAURACAO DO PROCESSO E DA INTENCAO DE REGISTRO DE
PRECOS

O Processo Administrativo n® 0106001/2026 foi instaurado a partir da demanda formalizada
pela Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, por meio do Documento de Formalizagdo de

Demanda da Prefeitura Municipal de Ourém/PA, que consolidou as necessidades da Administragdo
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Municipal e das Secretarias vinculadas para a contratacdo de servigos de acesso a internet, com

instalacdo, equipamentos, suporte técnico e manutengao.

Considerando a possibilidade de atendimento conjunto a diferentes érgéos e fundos municipais,
a Coordenadoria de Contratacfes promoveu a Intencdo de Registro de Precos — IRP, nos termos do art.
86 da Lei n®14.133/2021, mediante comunicado encaminhado as Secretarias Municipais, com o objetivo
de identificar o interesse na participacdo, consolidar as demandas e definir os quantitativos estimados

da futura contratacdo.

No comunicado da IRP, foi solicitado que cada Secretaria apresentasse sua necessidade de forma

devidamente justificada, informando:

e Arazdo da necessidade do objeto;

¢ A quantidade estimada;

e A forma de utilizac¢do do servico;

¢ O local em que o servico seria utilizado;

e As especificagdes necessarias e suficientes para evitar a contratacdo de objeto diverso ou
inadequado;

e A compatibilidade da demanda com a realidade administrativa e orcamentaria de cada 6rgéo;

e A manifestagdo expressa de interesse ou de auséncia de interesse em participar do procedimento.

Em resposta a IRP, manifestaram interesse em participar da futura contratagao:

e Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, abrangendo a Prefeitura Municipal e
Secretarias vinculadas;

e Secretaria Municipal de Saude — SEMUS;

e Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED;

e Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.

As manifestacbes foram acompanhadas dos respectivos Documentos de Formalizagcdo de
Demanda, contendo as justificativas, os locais de instalagdo e os quantitativos necessarios para cada

unidade administrativa.

A adogdo da IRP permitiu a consolidacdo das demandas dos 6rgédos participantes, a definicdo

dos quantitativos estimados e o planejamento de uma contratacdo integrada, com potencial de ampliar a
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competitividade, promover economia de escala e conferir maior eficiéncia a gestdo da futura

contratacao.

3.1.ORIGEM DOS ITENS PARA ESTE PROCESSO

A relacdo de itens constante no presente Estudo Técnico Preliminar foi definida a partir dos
Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFD apresentados no processo, nos quais foram

identificadas as necessidades de acesso a internet dos prédios e unidades publicas municipais.

Os itens foram estruturados de acordo com as diferentes velocidades de conexdo requeridas,
considerando a natureza das atividades desenvolvidas, a quantidade de usuérios, os sistemas
informatizados utilizados e a necessidade de garantir estabilidade, continuidade e eficiéncia na prestagédo

dos servicos publicos.

Para fins de padronizacdo da futura contratacdo, os servigos foram organizados nos seguintes itens:

Item Descricao
Servigo de acesso a internet com velocidade de 100 Mbps, incluindo instalacdo, infraestrutura,

L equipamentos, suporte técnico € manutengao.

) Servico de acesso a internet com velocidade de 150 Mbps, incluindo instalagdo, infraestrutura,
equipamentos, suporte técnico ¢ manutengao.

3 Servigo de acesso a internet com velocidade de 200 Mbps, incluindo instalacdo, infraestrutura,
equipamentos, suporte técnico € manutengao.

4 Servico de acesso a internet por meio de link dedicado, com velocidade minima de 500 Mbps,

incluindo instalagdo, infraestrutura, equipamentos, suporte técnico € manutengao.

Os quantitativos correspondentes a cada item serdo apresentados em tdpico especifico deste
Estudo Técnico Preliminar, apés a consolidacdo das demandas constantes nos documentos que integram

0 Processo.

4. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Plano Anual de ContratagBes — PAC constitui instrumento de planejamento previsto no art.
12 da Lei n® 14.133/2021, destinado a consolidacdo das demandas das unidades administrativas e ao
alinhamento das futuras contratagdes com o planejamento institucional da Administragéo, contribuindo
para aracionalizacdo dos procedimentos, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicagéo dos recursos

publicos.
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No presente caso, a contratagdo mostra-se compativel com as necessidades permanentes e
continuas da Administracdo Municipal, uma vez que 0s servicos de acesso a internet sao indispensaveis
ao funcionamento dos sistemas informatizados, das plataformas governamentais, da comunicacao
institucional, da tramitacdo de processos, da execucao das atividades administrativas e da prestacdo dos

servicos publicos municipais.

A conectividade é necessaria para o regular funcionamento dos 6rgaos e unidades participantes,
assegurando acesso continuo aos sistemas oficiais, transmissdo de dados, atendimento a populagéo,
cumprimento de obrigacfes legais e continuidade das atividades administrativas, operacionais,

educacionais, assistenciais, ambientais e de salde.

Ressalta-se que o Plano Anual de Contratacbes do Municipio encontra-se em fase de
consolidacdo e estruturacdo pelas unidades administrativas competentes, razdo pela qual a presente

demanda ainda ndo consta formalmente registrada no referido instrumento.

Entretanto, a auséncia momentéanea de previsdo formal no PAC ndo afasta a necessidade da
contratagdo, considerando a natureza essencial e continua dos servigos de conectividade e os prejuizos
que eventual interrup¢do podera ocasionar ao funcionamento da Administracdo Municipal e a prestacdo

dos servicos publicos.

Dessa forma, a contratacdo encontra-se alinhada ao interesse publico e as necessidades
institucionais do Municipio, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade

do servico publico, da economicidade e da razoabilidade, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

5. DA JUSTIFICATIVA, NECESSIDADE E MOTIVACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar conectividade continua, estavel e
adequada aos Orgdos, secretarias, departamentos e unidades publicas municipais, considerando que o

acesso a internet constitui infraestrutura essencial para o funcionamento da Administragdo Pablica.

As atividades municipais dependem diretamente de sistemas informatizados, plataformas
governamentais, servigos de comunicagao institucional, transmissdo de dados, emisséo de documentos,
alimentacdo de sistemas oficiais, realizacdo de procedimentos administrativos e atendimento a
populagdo. A indisponibilidade, lentiddo ou instabilidade da conex&o pode comprometer o cumprimento
de obrigacdes legais, a continuidade dos servigos publicos e o funcionamento regular das unidades

administrativas, educacionais, assistenciais, ambientais e de saude.
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A solucdo pretendida devera compreender a prestacdo dos servigos de acesso a internet, com
instalacdo da infraestrutura necessaria, disponibilizacdo dos equipamentos, ativacdo dos pontos, suporte
técnico e manutengdo preventiva e corretiva, de modo a assegurar a continuidade e a eficiéncia das

atividades desenvolvidas nos locais indicados nos Documentos de Formalizagdo de Demanda.

5.1.Unidades vinculadas a Prefeitura Municipal e 8 Administracao

O Documento de Formalizacdo de Demanda da Prefeitura Municipal contempla diferentes
secretarias, setores e prédios publicos que executam fungfes administrativas, financeiras, operacionais
e institucionais. Foram indicados pontos de atendimento no WPMOPIV, Contabilidade, Secretaria de
Transporte, Secretaria de Infraestrutura, Controle Interno, Secretaria de Agricultura, Secretaria de
Esporte, Setor de Licitacdo, Secretaria de Cultura e Turismo, Concha Acustica, Cartorio Eleitoral,
WPMOPV, SEMOB, Ginasio e Defesa Civil.

a) WPMOPIV e WPMOPV

Os pontos identificados como WPMOPIV e WPMOPYV integram a estrutura administrativa
municipal indicada no DFD e necessitam de acesso a internet para realizagdo das atividades
administrativas desenvolvidas nos respectivos prédios, acesso aos sistemas internos e governamentais,
comunicacdo entre setores, emissdo e recebimento de documentos e tramitacdo de demandas

administrativas.

A conectividade nesses locais permite a integracdo com os demais 6rgdos municipais e assegura
gue as atividades realizadas nos prédios ndo fiquem isoladas dos sistemas e plataformas utilizados pela

Prefeitura.

b) Setor de Contabilidade

O Setor de Contabilidade é responsavel pelo registro, processamento, acompanhamento e
controle das informagdes contabeis da Administragdo Municipal. Suas atividades envolvem acesso
continuo a sistemas contabeis, plataformas de prestacdo de contas, execugdo orcamentéria e financeira,

emissdo de demonstrativos, transmisséo de dados e atendimento as exigéncias dos 6rgédos de controle.

A internet é indispensavel para envio de informacdes fiscais e contabeis, acesso a sistemas
federais e estaduais, consulta de normas, comunicagdo com os demais setores e cumprimento dos prazos

legais relacionados a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos publicos.
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¢) Secretaria Municipal de Transporte

A Secretaria Municipal de Transporte atua no planejamento, organizagdo e acompanhamento
dos servigos de transporte sob responsabilidade do Municipio, incluindo demandas administrativas,

controle de veiculos, apoio a gestao da frota e comunicacdo com os demais setores.

O servico de internet é necessario para controle e atualizacdo de informagdes, comunicacao
institucional, emissdo de documentos, registro de solicitacfes, acompanhamento de ordens de servico e

acesso aos sistemas utilizados na gestdo administrativa e operacional do transporte municipal.

d) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos atua no planejamento,
acompanhamento e execucdo das acOes relacionadas as obras, manutencdo dos espacos publicos,

servigos urbanos e conservacao da infraestrutura municipal.

A conectividade permite o envio e recebimento de projetos, planilhas, medi¢des, relatdrios,
fotografias e documentos técnicos, além do acompanhamento de contratos, ordens de servi¢o, demandas

da populagéo e comunicagdo com equipes que atuam em campo.

e) Controle Interno

O Controle Interno exerce atividades de acompanhamento, orientacdo, fiscalizacdo e avalia¢do

dos atos administrativos, buscando assegurar a legalidade, regularidade e eficiéncia da gestdo publica.

O acesso a internet é essencial para consulta a legislacao, anlise de processos digitais, acesso a
sistemas de controle, acompanhamento de prestagdes de contas, comunica¢do com 6rgdos externos e

elaboragdo de relatérios e manifestagdes técnicas.

f) Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura

A Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura desenvolve agdes de apoio aos
produtores rurais, agricultores, pescadores e demais trabalhadores vinculados ao setor produtivo

municipal.

A internet é necesséria para cadastros, consultas, acompanhamento de programas publicos,

elaboracdo e envio de documentos, comunicacdo com érgdos estaduais e federais, acesso a informag6es
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técnicas, atendimento aos produtores e encaminhamento de demandas relacionadas as politicas de

desenvolvimento rural.
g) Secretaria Municipal de Esporte

A Secretaria Municipal de Esporte atua no planejamento e execucdo de atividades esportivas,

eventos, projetos e agdes voltadas a promogéo do esporte no Municipio.

A conectividade permite o gerenciamento de inscricdes, comunicacdo com atletas e entidades,
organizacdo de calendarios, divulgacdo de eventos, elaboracdo de documentos e integracdo

administrativa com os demais 6rgdos municipais.
h) Setor de Licitacédo e Coordenadoria de Contratacfes

O Setor de Licitacdo e a Coordenadoria de ContratacGes sdo responsaveis pela instrucdo e
conducdo dos procedimentos de contratacdo publica, elaboracdo dos instrumentos convocatorios,

operacionalizacdo dos certames, publicacdo dos atos e formalizacao dos instrumentos decorrentes.

A internet é indispensavel para utilizacdo das plataformas eletronicas de licitacdo, acesso ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, publicacdo de editais e resultados, realizacdo de sessdes
publicas eletrdnicas, consulta a cadastros, comunicacdo com fornecedores e envio de informag6es aos

6rgdos de controle.

A auséncia de conexdo adequada pode inviabilizar sessBGes eletrbnicas, interromper

procedimentos, comprometer prazos legais e prejudicar a transparéncia das contratacdes publicas.
i) Secretaria Municipal da Juventude, Cultura, Lazer e Turismo

A Secretaria Municipal da Juventude, Cultura, Lazer e Turismo atua no planejamento e
execucdo de politicas publicas, projetos, eventos culturais, acGes de lazer, atividades turisticas e

iniciativas direcionadas a juventude.

O acesso & internet é necessério para divulgagdo institucional, organizacdo de eventos,
inscrigBes, comunicagdo com artistas, entidades, turistas e prestadores de servicos, além da elaboracdo

de projetos, captacao de recursos e acompanhamento de programas estaduais e federais.
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j) Concha Acustica

A Concha Acustica constitui espaco publico destinado a realizacdo de eventos, apresentacoes

culturais, atividades artisticas e agdes promovidas pelo Municipio.

A conectividade no local pode apoiar a organizacdo e execugdo dos eventos, comunicacdo das
equipes, controle administrativo, transmissdo de informacdes, divulgagéo das atividades e utilizacdo de

recursos tecnoldgicos durante as programacoes.
k) Cartério Eleitoral

O ponto destinado ao Cartorio Eleitoral atende as atividades desenvolvidas no espago em que

funcionam servicos vinculados a Justica Eleitoral e ao atendimento dos cidadaos.

A internet é necessaria para acesso aos sistemas eleitorais, consulta e atualizacdo de dados,
atendimento ao publico, comunicacéo institucional, emissdo de documentos e execucdo das atividades

relacionadas ao cadastramento e a regularizacao eleitoral.
1) Secretaria Municipal de Obras — SEMOB

A SEMOB atua no planejamento, acompanhamento e execucao de obras publicas, manutencao

de prédios, vias e demais estruturas municipais.

O acesso a internet permite o gerenciamento de projetos, contratos, medi¢cfes, cronogramas,
relatorios, ordens de servigo e registros fotogréficos, além da comunica¢do com empresas contratadas,

fiscais, engenheiros, demais secretarias e 6rgdos de controle.
m) Ginéasio Municipal

O Ginasio Municipal é utilizado para atividades esportivas, eventos, projetos sociais e acdes

promovidas pela Administracéo.

A conectividade possibilita 0 apoio a organizacdo das atividades, inscri¢des, comunica¢do com
participantes, controle administrativo, divulgacdo de eventos e utilizagdo de sistemas ou equipamentos

eletrénicos necessarios ao funcionamento do espaco.
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n) Defesa Civil

A Defesa Civil atua na prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo diante de situacGes de

risco, emergéncia ou desastre.

A internet é essencial para recebimento de alertas, monitoramento de condi¢des meteoroldgicas,
comunicagdo com 0Orgdos estaduais e federais, envio de informagdes, elaboracdo de relatorios, registro

de ocorréncias e acionamento das equipes responsaveis.

A interrupcdo da conexdo pode comprometer a rapidez da comunicacdo e a atuacdo do

Municipio em situagdes emergenciais.

5.2.Unidades da Secretaria Municipal de Satide

A Secretaria Municipal de Salde informou a necessidade de conectividade em sua sede
administrativa e em diferentes unidades assistenciais, incluindo o Hospital Municipal Luiz Carlos de
Sousa, Unidades de Salde da Familia, Clinica Municipal de Fisioterapia, Casa de Apoio, Base do

SAMU, Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF e Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS.

A internet é indispensavel ao funcionamento dos sistemas do Ministério da Salde, prontuérios
eletrénicos, regulacdo, marcacdo de consultas, alimentacdo de bases oficiais, envio de informagdes

assistenciais e administrativas e comunicagao entre as unidades.

a) Secretaria Municipal de Saude

A sede da SEMUS realiza atividades de planejamento, coordenagdo, gestdo, controle e

acompanhamento das politicas publicas de saude.

A conectividade é necessaria para acesso aos sistemas de gestdo do SUS, elaboragdo e envio de
relatérios, acompanhamento de programas, regulacdo de servicos, prestacdo de contas, comunicagdo

com as unidades e cumprimento de obrigacdes perante 0s 6rgdos estaduais e federais.

b) Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa

O Hospital Municipal realiza atendimentos hospitalares, procedimentos clinicos, internagdes,

servicos de urgéncia e outras atividades assistenciais.
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A internet é necessaria para prontuarios, regulagdo, solicitacdo de exames, comunicagdo com
outras unidades, registro de atendimentos, transmissao de informagdes aos sistemas de salde e apoio as

atividades administrativas e assistenciais.

¢) Unidades de Saude da Familia

As Unidades de Saude da Familia realizam atendimentos de atengdo basica, acompanhamento

de familias, vacinacdo, consultas, procedimentos e a¢des de prevencao e promogao da salde.

A conectividade permite o uso dos sistemas de atencdo basica, registro dos atendimentos,
atualizacdo de cadastros, alimentacdo de indicadores, agendamento de consultas e comunicacdo com a

Secretaria de Salde e demais unidades.

d) Clinica Municipal de Fisioterapia

A Clinica de Fisioterapia presta atendimentos de reabilitacdo fisica e acompanhamento

terapéutico.

A internet é necesséria para registros, agendamentos, encaminhamentos, controle dos

atendimentos, elaboracédo de relatdrios e comunicagdo com a rede municipal de saude.

e) Casa de Apoio de enfermeiros e médicos

A Casa de Apoio atende profissionais vinculados aos servicos municipais de salde.

A conectividade facilita a comunica¢do com as unidades, acesso a informagdes institucionais,

escalas, orientacdes técnicas e demais atividades de apoio ao servico de saude.

f) Base do SAMU

A Base do Servi¢o de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU atua no atendimento pré-

hospitalar de urgéncia e emergéncia.

A internet é indispensavel a comunicacdo operacional, recebimento e registro de ocorréncias,

integracdo com a regulacao, transmissdo de informac@es e acionamento das equipes.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

g) Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF

A CAF é responsavel pelo recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo de

medicamentos e insumos destinados as unidades de saude.

A conectividade é necessaria para controle de estoques, registros de entradas e saidas,
acompanhamento de pedidos, distribuicdo dos materiais e alimentacdo dos sistemas oficiais de

assisténcia farmacéutica.

h) Centro de Atencao Psicossocial — CAPS

O CAPS presta atendimento especializado em salide mental e acompanhamento psicossocial.

A internet é necessaria para prontuarios, registros dos atendimentos, acompanhamento dos
usuarios, comunicagdo com a rede de salde, agendamentos e alimentacdo dos sistemas administrativos

e assistenciais.

5.3.Unidades da Secretaria Municipal de Educacio

A Secretaria Municipal de Educacéo indicou a necessidade de conectividade na sede atual, no

prédio novo, na unidade de Educacdo Especial e na Escola Domingas Gil.

a) Sede da Secretaria Municipal de Educacéo

A sede da SEMED realiza o planejamento, coordenagdo e acompanhamento da rede municipal

de ensino.

A internet é necessaria para gestdo escolar, matricula, censo educacional, prestacdo de
informacBes, comunicacdo com as escolas, execu¢do de programas, formacdo de servidores e acesso as

plataformas educacionais.

b) Prédio novo da SEMED

O novo prédio da Secretaria necessita de conexao para assegurar o funcionamento dos setores

administrativos transferidos ou instalados no local.
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A conectividade permitird o acesso aos mesmos sistemas e plataformas utilizados pela sede,

garantindo integracgdo entre equipes, continuidade dos servicos e atendimento as unidades escolares.

¢) Educacéo Especial

A unidade de Educacéo Especial desenvolve atividades de apoio e atendimento aos alunos com

necessidades educacionais especificas.

A internet permite acesso a plataformas pedagdgicas, materiais acessiveis, recursos
educacionais digitais, registros, planejamento das atividades e comunicacdo com escolas, profissionais

e familias.

d) Escola Domingas Gil

A unidade escolar necessita de internet para atividades administrativas e pedagogicas, gestdo de
matriculas, registros escolares, comunicacdo institucional e utilizacdo de plataformas e conteidos

digitais.

A conectividade também contribui para o desenvolvimento de atividades educacionais e para a
modernizagdo dos processos de ensino e gestao escolar.

5.4.Unidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social indicou pontos no CRAS |, CRAS I,
CREAS, Conselho Tutelar, sede da Assisténcia Social, Centros dos Idosos de Rio Grande e da sede e

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

a) Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

A sede da Secretaria coordena as politicas publicas de assisténcia social, programas, beneficios

e servicos socioassistenciais.

A internet é indispensavel para acesso aos sistemas governamentais, registros de beneficiarios,
gestdo de programas, emissdo de documentos, elaboragdo de relatérios e comunicagdao com as unidades

vinculadas.
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b) CRAS | e CRAS I

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS realizam atendimentos preventivos,

acompanhamento de familias e execucédo de servicos da protecao social basica.

A conectividade é necesséria para consulta e atualizacao de cadastros, registros de atendimentos,

acompanhamento de beneficiarios, gestdo de programas sociais e alimentagdo dos sistemas federais.

c) CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS atende individuos e

familias em situagdes de violagdo de direitos.

A internet é necessaria para registro dos acompanhamentos, elaboracdo de relatorios,
encaminhamentos, comunicacdo com a rede de protecdo e acesso aos sistemas utilizados na gestdo da

politica de assisténcia social.

d) Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar atua na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes.

A conectividade permite o registro e acompanhamento de ocorréncias, emissdo de documentos,
comunicagdo com o Judiciério, Ministério Publico, escolas, unidades de salde e demais integrantes da

rede de protecao.

e) Centros dos Idosos

Os Centros dos ldosos desenvolvem atividades de convivéncia, atendimento e fortalecimento

de vinculos direcionados a populacéao idosa.

A internet é necessaria para registros, inscri¢cdes, comunicagdo com 0s Usuarios, organizacao de

atividades, elaboracdo de relatorios e integracdo com 0s programas socioassistenciais.

f) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

O SCFV desenvolve atividades coletivas, educativas, culturais e sociais voltadas & prevencéao

de situagOes de vulnerabilidade e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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A conectividade auxilia no planejamento das atividades, registros de participacéo, elaboragédo
de relatérios, comunicacdo com as familias e acesso a materiais e recursos utilizados nas acdes

socioeducativas.

5.5.Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente indicou a necessidade de conectividade em seus

pontos administrativos e operacionais.

A SEMMA desenvolve atividades de fiscalizacdo, licenciamento, monitoramento, orientacao
ambiental, atendimento ao publico e acompanhamento das politicas municipais de protecdo ao meio

ambiente.

O acesso a internet é necessario para utilizacdo de sistemas eletrbnicos, emissdo e
acompanhamento de licencas e documentos ambientais, consulta a bases de dados, comunicacdo com

6rgdos ambientais, envio de relatdrios e apoio as a¢des de fiscalizagéo.

Também permite o registro e tratamento de denuncias, 0 acompanhamento de processos

administrativos ambientais e a comunicacdo entre as equipes internas e externas.

5.6. Motivacao administrativa da contratacao

A contratacdo mostra-se necessaria porque a Administracao ndo dispde de infraestrutura propria

capaz de prestar, de forma autdnoma, 0s servi¢cos de conexdo a internet em todas as unidades indicadas.

A solugdo demanda empresa especializada, com capacidade para instalar, ativar, operar e manter
os links, disponibilizar os equipamentos necessarios, prestar suporte técnico e corrigir eventuais falhas

ou interrupgoes.

A contratacdo conjunta também favorece a padronizacdo dos servicos, o controle dos pontos
instalados, a uniformidade das condi¢des de atendimento e a obtencdo de melhores condicdes

econdmicas.

A auséncia da contratagdo podera ocasionar:

e Interrupgio no acesso aos sistemas governamentais;

e Atraso no cumprimento de obrigagdes administrativas;
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e Prejuizo aos servigos de saude, educacio e assisténcia social;
e Dificuldades na execucdo de licitagdes eletrdnicas;

e Falhas na comunicacao institucional;

e Comprometimento dos atendimentos a populagao;

e Impossibilidade de transmissdo de dados e documentos;

e Reducdo da eficiéncia administrativa;

¢ Risco de descontinuidade dos servigos publicos.

Diante disso, a contratagdo encontra-se fundamentada na necessidade de garantir continuidade,
eficiéncia, seguranca operacional e adequado funcionamento das atividades municipais, atendendo ao

interesse publico e as demandas formalizadas pelos 6rgédos participantes.

5.7.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO):

A problemética central consiste na necessidade de garantir acesso continuo, estavel e adequado
a internet nas unidades administrativas e operacionais do Municipio de Ourém/PA, diante da
dependéncia crescente dos servigos publicos em relacdo aos sistemas informatizados, plataformas

eletronicas, comunicacao institucional e transmissdo de dados.

Atualmente, o funcionamento regular da Administracdo Municipal exige conectividade para
execucdo de atividades contabeis, financeiras, administrativas, licitatorias, educacionais, assistenciais,
ambientais, operacionais e de salde. A indisponibilidade, lentiddo ou instabilidade da conexao pode
comprometer 0 acesso a sistemas oficiais, o envio de informacg6es aos 6rgdos de controle, a realizacdo

de procedimentos eletronicos, o atendimento & populagdo e o cumprimento de obrigagdes legais.
A auséncia de uma solucdo adequada também pode ocasionar:

e Interrupcgdo de servicos essenciais;

e Atraso no andamento de processos administrativos;

e Prejuizo a realizagdo de licitacdes e contratagdes eletrbnicas;

o Falhas na alimentag&o de sistemas governamentais;

e Comprometimento de atendimentos nas areas de salde, educacao e assisténcia social;
o Dificuldades de comunicag&o entre os rgdos municipais;

o Redugéo da produtividade dos servidores;
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e Risco de perda de prazos administrativos, fiscais e institucionais;

e Prejuizo a qualidade e a continuidade dos servicos prestados a populagéo.

Sob a perspectiva do interesse publico, a Administragdo necessita superar a fragmentacéo, a
insuficiéncia e a eventual instabilidade dos servigcos de conectividade, assegurando uma solugdo

padronizada, confidvel e tecnicamente adequada para os diversos pontos de atendimento.

A contratagdo pretendida busca resolver essa probleméatica mediante a disponibilizacéo de links
de internet compativeis com as necessidades de cada unidade, incluindo instalacdo da infraestrutura
necessaria, fornecimento de equipamentos, ativagdo, suporte técnico e manutengdo preventiva e

corretiva.

Com a solugdo, pretende-se assegurar a continuidade dos servigcos publicos, melhorar a
eficiéncia administrativa, reduzir interrupcdes, ampliar a capacidade de atendimento e garantir maior
seguranca operacional no uso dos sistemas e plataformas indispensdveis ao funcionamento da

Administracdo Municipal.

6. NATUREZA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA FINALIDADE DO OBJETO

A presente contratacdo possui natureza de prestacdo de SERVICO CONTINUADO SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de acesso & internet, incluindo instalagdo da infraestrutura
necessaria, disponibilizacdo de equipamentos, ativacdo, operagdo, suporte técnico e manutencao
preventiva e corretiva, destinados ao atendimento da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos 6rgaos

participantes.

O servico de acesso a internet possui carater continuo porque é utilizado de forma permanente
pelas unidades administrativas, operacionais, educacionais, assistenciais, ambientais e de salde do
Municipio. Seu funcionamento é indispensavel para o0 acesso a sistemas informatizados, plataformas
governamentais, portais institucionais, servicos eletrdnicos, transmissdo de dados, comunicacdo entre

setores, atendimento ao publico e cumprimento das obrigagdes legais e administrativas.

A necessidade ndo se limita a uma execucdo pontual ou eventual, uma vez que a conectividade
deve permanecer disponivel durante toda a vigéncia contratual. A interrup¢do do servigo podera

comprometer o funcionamento dos sistemas oficiais, a tramitagéo de processos, o envio de informacGes,
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a realizacdo de licitagcBes eletrdnicas, os servicos de salde, educacdo e assisténcia social, além das

demais atividades executadas pelos 6rgdos municipais.

Embora a execucdo envolva atividades de instalagdo, configuracdo, suporte técnico e
manutencdo, o objeto principal consiste na disponibilizacdo continua do servigo de acesso a internet,
permanecendo a contratada responsavel pela estabilidade da conexdo, funcionamento dos equipamentos,

atendimento das ocorréncias e correcdo de falhas durante todo o periodo contratual.

Os equipamentos, aparelhos, roteadores, cabos e demais componentes necessarios a execucao
ndo constituem aquisicdo autbnoma de bens permanentes, devendo ser disponibilizados pela contratada
como parte integrante da solucdo, preferencialmente em regime de comodato, sem transferéncia
definitiva de propriedade a Administracdo, salvo previsdo expressa e devidamente justificada no Termo

de Referéncia.

Dessa forma, a contratacdo ndo se caracteriza como aquisicdo de bens de consumo ou
fornecimento de materiais, mas como prestacdo de servico continuado de conectividade, essencial ao

funcionamento regular das atividades publicas municipais.

Conclui-se, portanto, que o objeto possui natureza de servico continuado sem dedicacdo
exclusiva de médo de obra, cuja execugdo devera ocorrer de forma permanente, regular e ininterrupta,

conforme as condic@es, niveis de desempenho e prazos definidos no Termo de Referéncia.

6.1. NATUREZA DO OBJETO - SERVICO COMUM

Os servigos objeto da presente contratacdo classificam-se como SERVICOS COMUNS, nos
termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padres de desempenho,
qualidade e caracteristicas técnicas podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio

de especificacdes usuais de mercado.

Os servicos de acesso & internet sdo amplamente ofertados por empresas atuantes no setor de
telecomunicagfes, sendo possivel definir objetivamente requisitos relacionados & velocidade de
conexdo, disponibilidade minima, tecnologia utilizada, instalacdo, equipamentos, suporte técnico,

manutencao, prazo de atendimento, tempo de solucédo de falhas e demais niveis de servigo.
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As propostas poderdo ser comparadas por critérios objetivos, especialmente quanto ao preco,
velocidade contratada, condicGes de atendimento, disponibilidade do servico e cumprimento das

especificagdes técnicas estabelecidas pela Administracéo.

O objeto ndo exige desenvolvimento de solugdo tecnoldgica exclusiva, elaboragdo intelectual
singular ou execucdo de atividade predominantemente técnica e especializada de natureza incomum.
Trata-se de servi¢co padronizado e disponivel no mercado, passivel de contratagdo mediante

especificagdes previamente definidas.

A eventual existéncia de diferentes velocidades, pontos de instalacdo, equipamentos ou niveis
de atendimento ndo descaracteriza a natureza comum do servigo, pois tais requisitos podem ser descritos

de forma clara, mensuravel e comparavel no Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo se enquadra como servico comum de natureza
continuada, permitindo a adocéo de critérios objetivos de julgamento e a realizagdo de procedimento

licitatério compativel com essa classificagdo, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada a partir da consolidacdo dos Documentos de
Formalizacdo de Demanda — DFD apresentados pelas unidades administrativas participantes, em

resposta a Intencéo de Registro de Precos — IRP.

Considerando a natureza do objeto, a metodologia de dimensionamento ndao se baseou em
consumo histérico de materiais ou em média de aquisi¢oes anteriores. O calculo foi realizado mediante
a identificacdo direta dos prédios, departamentos, unidades administrativas e equipamentos publicos que
necessitam de conexao propria, atribuindo-se um ponto de acesso a internet para cada local indicado nos
DFDs.

Para cada ponto, a unidade demandante informou a velocidade considerada necessaria ao

desenvolvimento de suas atividades, levando em conta, entre outros aspectos:

e A quantidade estimada de usuérios;
e O volume de sistemas ¢ plataformas utilizados;
e A natureza administrativa, operacional ou assistencial da unidade;

e A necessidade de transmissdo de dados;
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e Autilizagdo simultanea da conexao;
e A continuidade dos servigos publicos;
e A criticidade das atividades realizadas;

e A necessidade de suporte aos atendimentos prestados a populagio.

Assim, cada prédio ou unidade corresponde a um ponto mensal de acesso a internet, classificado

conforme a velocidade indicada no respectivo DFD.
7.1. Demanda da Prefeitura Municipal e secretarias vinculadas

O DFD da Prefeitura Municipal apresenta 16 pontos de acesso a internet, distribuidos entre
unidades administrativas, financeiras, operacionais, culturais, esportivas e de apoio aos servicos

municipais.

A versdo retificada do documento estabeleceu as seguintes velocidades:

Unidade ou ponto de instalacio Velocidade
WPMOPIV 200 Mbps
Contabilidade 200 Mbps
Secretaria Municipal de Transporte 100 Mbps
Secretaria Municipal de Infraestrutura 100 Mbps
Controle Interno 100 Mbps
Secretaria Municipal de Agricultura 100 Mbps
Secretaria Municipal de Esporte 100 Mbps
Setor de Licitacdo 200 Mbps
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 150 Mbps
Concha Acustica 100 Mbps
Cartorio Eleitoral 100 Mbps
WPMOPV 150 Mbps
SEMOB 200 Mbps
Ginasio Municipal 100 Mbps
Defesa Civil 100 Mbps
PMO 500 Mbps

A distribuicdo da demanda da Prefeitura Municipal corresponde a:

Velocidade Quantidade de pontos

100 Mbps 9
150 Mbps 2
200 Mbps 4
500 Mbps 1
Total 16
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7.2. Demanda da Secretaria Municipal de Saude

O DFD da Secretaria Municipal de Salde identificou 16 pontos de acesso a internet, abrangendo
a sede administrativa, o hospital municipal, unidades de satde da familia, equipamentos assistenciais e

setores de apoio a rede publica de saude.

Unidade ou ponto de instalagio Velocidade
Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa 200 Mbps
Unidade de Satude da Familia Simao Thadeu de Jesus 100 Mbps
Unidade de Saiude da Familia Rogerdson Raimundo Barros 100 Mbps
Unidade de Saude da Familia Miguel Ferreira Rosa 100 Mbps
Unidade de Saude da Familia Antonia Miranda dos Santos 100 Mbps
Unidade de Satde da Familia Raimunda Moreira do Nascimento 100 Mbps
Unidade de Satide da Familia Anténio Alamir Aires 100 Mbps
Unidade de Saiude da Familia Rubens Norberto Soares 100 Mbps
Unidade de Saude da Familia Paula de Jesus Saavedra 100 Mbps
Clinica de Fisioterapia Municipal de Ourém 200 Mbps
Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa — segundo ponto 150 Mbps
Casa de Apoio de enfermeiros e médicos 100 Mbps
Base do SAMU 100 Mbps
Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF 150 Mbps
Centro de Atencao Psicossocial — CAPS 100 Mbps
Secretaria Municipal de Satde — prédio administrativo 200 Mbps

A distribuicdo da demanda da Saude corresponde a:

Velocidade Quantidade de pontos

100 Mbps 11
150 Mbps 2
200 Mbps 3
Total 16

O Hospital Municipal Luiz Carlos de Sousa possui dois pontos indicados no DFD, com
velocidades distintas de 200 Mbps e 150 Mbps. Para fins de calculo, ambos foram considerados, pois

correspondem a dois registros expressamente formalizados pela unidade demandante.

No Termo de Referéncia definitivo, recomenda-se identificar o setor, ambiente ou finalidade de

cada um desses links, de modo a afastar qualquer duvida quanto a existéncia de duplicidade.
7.3. Demanda da Secretaria Municipal de Educacio

O DFD da Secretaria Municipal de Educagéo apresentou quatro pontos de acesso, destinados as

unidades administrativas e educacionais vinculadas a rede municipal de ensino.
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Unidade ou ponto de instalacio Velocidade
Secretaria Municipal de Educacao — sede 200 Mbps
Secretaria Municipal de Educacdo — prédio novo 200 Mbps
Educacdo Especial 150 Mbps
Escola Domingas Gil 100 Mbps

A distribuicdo da demanda da Educacéo corresponde a:

Velocidade Quantidade de pontos

100 Mbps 1
150 Mbps 1
200 Mbps 2
Total 4

7.4. Demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

O DFD da Secretaria Municipal de Meio Ambiente indicou dois pontos de acesso a internet

destinados ao atendimento das atividades administrativas, técnicas, ambientais e de fiscalizacao.

Unidade ou ponto de instalacio Velocidade
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — ponto 1 150 Mbps
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — ponto 2 100 Mbps

A distribuicdo corresponde a:

Velocidade Quantidade de pontos

100 Mbps 1
150 Mbps 1
Total 2

Embora os dois registros indiqguem genericamente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
ambos foram mantidos no calculo por constarem expressamente no DFD. Os locais ou setores

especificos deverdo ser identificados no Termo de Referéncia ou nas ordens de servigo.
7.5. Demanda da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

O DFD da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social apresentou oito pontos, todos

com velocidade de 100 Mbps, destinados a sede e as unidades socioassistenciais vinculadas.

Unidade ou ponto de instalacio Velocidade
CRASI 100 Mbps
Conselho Tutelar 100 Mbps
CRAS 11 100 Mbps
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 100 Mbps
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Centro dos Idosos de Rio Grande 100 Mbps
Centro dos Idosos — sede 100 Mbps
Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos — SCFV 100 Mbps
CREAS 100 Mbps

A distribuicdo corresponde a:

Velocidade Quantidade de pontos
100 Mbps 8
Total 8

7.6. Consolidacao das demandas

Apos a conferéncia individual dos DFDs, as quantidades foram consolidadas por velocidade:

Unidade demandante 100 150 200 500 Total de
Mbps Mbps Mbps Mbps pontos

P.refeltura Municipal e unidades 9 ) 4 1 16
vinculadas
Secretaria Municipal de Satde 11 2 3 0 16
Secretaria Municipal de Educacao 1 1 2 0 4
Secrqtarla Municipal de  Meio 1 1 0 0 )
Ambiente
Secretﬁlrla. Muglclpal de Trabalho e 3 0 0 0 3
Assisténcia Social
Total 30 6 9 1 46

Dessa forma, a contratacdo deverd contemplar 45 pontos mensais de acesso a internet, distribuidos em

quatro faixas de velocidade.

7.7. Quantidades estimadas por item

.~ Unidade de Quantidade
Item Descricao .
medida mensal de pontos

Servico de acesso a internet com velocidade de 100

1 Mbps, incluindo instalagao, infraestrutura, Ponto/més 30
equipamentos, suporte técnico e manutengao
Servico de acesso a internet com velocidade de 150

2 Mbps, incluindo instalagao, infraestrutura, Ponto/més 6
equipamentos, suporte técnico € manutencao
Servigo de acesso a internet com velocidade de 200

3 Mbps, incluindo instalacao, infraestrutura, Ponto/més 9
equipamentos, suporte técnico € manutencao

Servico de acesso a internet com velocidade de 500

4 Mbps, incluindo instalacdo, infraestrutura, Ponto/més 1
equipamentos, suporte técnico e manutengao
Total mensal 46
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Os quantitativos representam a quantidade méaxima estimada de pontos que poderdo permanecer

ativos simultaneamente durante cada més de execucao.

Considerando que 0s servicos possuem natureza continuada e que a estimativa inicial da
contratacdo sera calculada para o periodo de 12 meses, o dimensionamento anual devera utilizar a

unidade ponto/més, obtida pela multiplicacdo do nimero de pontos de cada item por 12 meses.
7.8. MEMORIAL DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS
O memorial de célculo foi elaborado em duas etapas:

1. soma dos pontos indicados em cada DFD, separados por velocidade;

2. multiplicacdo dos pontos mensais pelo periodo estimado de 12 meses.

a) Item 1 — acesso a internet de 100 Mbps

Composicao:

e Prefeitura Municipal: 9 pontos;

e Secretaria Municipal de Satde: 11 pontos;

e Secretaria Municipal de Educagio: 1 ponto;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: 1 ponto;

e Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social: 8 pontos.
Calculo mensal:

9+ 11+ 1+ 1+ 8= 230 pontos mensais
Caélculo para 12 meses:
30 pontos x 12 meses = 360 pontos/més
b) Item 2 — acesso a internet de 150 Mbps
Composicao:
e Prefeitura Municipal: 2 pontos;
e Secretaria Municipal de Saude: 2 pontos;
e Secretaria Municipal de Educagdo: 1 ponto;
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: 1 ponto;
e Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social: 0 ponto.

Calculo mensal:
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2+2+1+1+0:6p0ntosmensais
Célculo para 12 meses:
6 pontos x 12 meses = 72 pontos/més
¢) Item 3 — acesso a internet de 200 Mbps
Composicao:
e  Prefeitura Municipal: 4 pontos;
e Secretaria Municipal de Saude: 3 pontos;
e Secretaria Municipal de Educacdo: 2 pontos;
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: 0 ponto;
¢ Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social: 0 ponto.
Célculo mensal:
4+ 3+ 2+ 0+ 0=9 pontos mensais
Calculo para 12 meses:
9 pontos x 12 meses = 108 pontos/més
d) Item 4 — acesso a internet de S00 Mbps
Composicao:
e  Prefeitura Municipal: 1 pontos;
e Secretaria Municipal de Saude: 0 pontos;
e Secretaria Municipal de Educagdo: 0 pontos;
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: 0 ponto;
¢ Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social: 0 ponto.
Calculo para 12 meses:
1 pontos x 12 meses = 12 pontos/més

7.9. Quadro final do memorial de calculo

Item Velocidade Pontos atAivos por Pe.riodo Quantidade t(:tal em
mes estimado ponto/meés
1 100 Mbps 30 12 meses 360
2 150 Mbps 6 12 meses 72
3 200 Mbps 9 12 meses 108
4 500 Mbps 1 12 meses 12
Total 46 552

Os quantitativos consolidados deverdo servir de base para o levantamento de mercado, a
pesquisa de precos, a elaboracdo do Termo de Referéncia e a definicdo dos valores mensal e global
estimados da contratagéo.
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8. COMPOSICOES DA SOLUCAO PARA ESTA CONTRATACAOQO

O presente tépico tem por finalidade detalhar a composicdo da solucdo proposta para a
contratacdo, demonstrando o0s elementos, servigos, recursos técnicos e condi¢Oes operacionais
necessarios ao atendimento integral das necessidades da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos

Fundos Municipais participantes.

Nesse sentido, serdo apresentados, nos subtdpicos seguintes, 0s componentes que integram a
solucéo, abrangendo o fornecimento dos links de internet, a instalagdo da infraestrutura necesséria, a
disponibilizacdo de equipamentos, a operagdo continua dos servigos, o suporte técnico, a manutencdo
preventiva e corretiva, 0s niveis de desempenho exigidos e as demais condi¢des indispensaveis a

adequada execucao do objeto.

8.1. ESPECIFICACOES MINIMAS PARA OS ITENS SELECIONADOS PARA ESTA
CONTRATACAO

Os servicos a serem contratados foram agrupados de acordo com a capacidade minima de
transmissdo necessaria para cada ponto de atendimento, considerando a natureza das atividades
desenvolvidas, a quantidade estimada de usuarios, o volume de acesso aos sistemas informatizados e a

criticidade operacional das unidades contempladas.

Para fins de padronizagdo técnica, as velocidades deverdo ser consideradas em Mbps —
megabits por segundo, ainda que alguns documentos da fase preparatoria utilizem a expressao “MB/S”.
As capacidades indicadas correspondem a velocidade minima nominal a ser disponibilizada em cada

ponto durante toda a execucdo contratual.
8.1.1. Item 1 — Link de internet com velocidade minima de 100 Mbps

O item compreende a prestagcdo continuada de servico de acesso a internet, com velocidade
nominal minima de 100 Mbps, destinado as unidades cuja utilizacdo envolve atividades administrativas,

operacionais, institucionais e de atendimento ao publico com demanda regular de conectividade.
O servico deverad contemplar, no minimo:

a. Fornecimento de conexao & internet com velocidade minima contratada de 100 Mbps;

b. Instalacdo completa da infraestrutura necessaria a ativacao do ponto;
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c. Utilizacdo, preferencialmente, de tecnologia por fibra dptica, admitindo-se outra
tecnologia equivalente quando tecnicamente justificada e previamente aceita pela
Administracao;

d. Fornecimento e instalacdo dos equipamentos necessarios a recepgdo, conversdo,
roteamento e distribuicdo do sinal;

e. Disponibilizacdo de modem, roteador, conversores, fontes, conectores, cabos e demais

componentes indispensaveis ao funcionamento do servico;

Configuracéo inicial de todos os equipamentos instalados;

Ativacdo e realizagdo de testes de funcionamento e desempenho;

> aQ -

Manutencdo preventiva e corretiva da conexdo e dos equipamentos disponibilizados;

Suporte técnico durante toda a vigéncia da contratacao;

J. Substituicdo de equipamentos que apresentem defeito, instabilidade ou desempenho
incompativel com o contratado;

k. Correcéo de falhas, interrupcées, oscilagdes ou perda de conectividade;

I.  Funcionamento continuo do servico, durante 24 horas por dia e 7 dias por semana,
ressalvadas interrupgdes justificadas por manutengédo programada ou situacdes de forca
maior;

m. Disponibilizacdo da capacidade contratada de forma estdvel e compativel com as
atividades desenvolvidas na unidade;

n. Inclusdo de todos os custos de instalacdo, ativacdo, equipamentos, materiais, mdo de

obra, deslocamento, manutenc¢ao e suporte técnico no valor contratado.

O link de 100 Mbps devera ser adequado ao acesso simultaneo a sistemas administrativos,
plataformas governamentais, correio eletrbnico, navegacao institucional, transmissdo de documentos,
cadastros, atendimentos informatizados, comunicacdo interna e demais atividades ordinérias das

unidades municipais.

8.1.2. Item 2 — Link de internet com velocidade minima de 150 Mbps

O item compreende a prestacdo continuada de servico de acesso a internet, com velocidade
nominal minima de 150 Mbps, destinado as unidades que apresentam demanda intermediaria de
conectividade, decorrente da utilizacdo simultdnea de sistemas, plataformas digitais, servicos

administrativos e atividades de atendimento.

O servico devera contemplar, no minimo:
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a. Fornecimento de conexao a internet com velocidade minima contratada de 150 Mbps;
Instalacédo integral da infraestrutura fisica e l6gica necesséria;

c. Utilizagdo preferencial de rede em fibra Optica, desde que existente viabilidade técnica
no local;

d. Disponibilizagdo dos equipamentos necessarios ao pleno funcionamento do ponto,
inclusive modem, roteador, conversores, fontes, cabeamento e acessorios;

e. Configuracdo dos equipamentos e adequacdo da rede ao ambiente da unidade;

f. Ativacdo do servico com realizacdo de testes de velocidade, estabilidade e
conectividade;
Manutencdo preventiva e corretiva da infraestrutura instalada;
Suporte técnico especializado durante a execugédo contratual;

i. Atendimento as ocorréncias de interrupc¢do, lentiddo, perda de sinal ou instabilidade;

J. Substituicdo ou reparo dos aparelhos que apresentem falhas;

k. Garantia de funcionamento continuo da conexao;

I. Capacidade suficiente para suportar mdaltiplos acessos simultaneos, sem
comprometimento significativo da qualidade do servico;

m. Responsabilidade integral da contratada pelos equipamentos disponibilizados;

n. Inclusdo de todas as despesas necessarias a instalagdo, operacdo e manutencao no preco

contratado.

O link de 150 Mbps devera atender unidades que necessitam de maior capacidade de transmissao
de dados, utilizagdo simultanea de sistemas administrativos, envio e recebimento de arquivos, acesso a

plataformas institucionais, comunicacao entre setores e atendimento informatizado ao publico.
8.1.3. Item 3 — Link de internet com velocidade minima de 200 Mbps

O item compreende a prestacdo continuada de servico de acesso a internet, com velocidade
nominal minima de 200 Mbps, destinado as unidades que concentram maior nimero de usuarios,
sistemas informatizados, atividades administrativas, operacionais, educacionais, assistenciais ou de

salde.
O servico devera contemplar, no minimo:

a. Fornecimento de conexdo a internet com velocidade minima contratada de 200 Mbps;

b. Instalagdo completa da estrutura fisica e l6gica necesséria a ativagdo do servigo;
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c. Utilizagdo preferencial de fibra dptica, em razdo da maior capacidade, estabilidade e
seguranca de transmissao;

d. Disponibilizagdo de modem, roteador, conversores, cabos, conectores, fontes e demais
equipamentos necessarios;

e. Configuragdo técnica dos equipamentos e da rede local necessaria ao funcionamento do

ponto;

Ativacdo do servico e realizacdo de testes técnicos de desempenho;

Manutencéo preventiva e corretiva da conexdo, infraestrutura e equipamentos;

o aQ -

Suporte técnico especializado durante toda a vigéncia contratual;

Monitoramento das condic¢des de funcionamento do servico;

Correcéo de falhas, interrupgdes, oscilacdes e perda de desempenho;

N o

k. Substituicdo dos equipamentos defeituosos ou inadequados;

I. Garantia de conectividade continua, estavel e compativel com o nimero estimado de
USUArios;

m. Capacidade para suportar acessos simultdneos a sistemas corporativos, plataformas
governamentais, servicos em nuvem, reunides virtuais, transmisséo de documentos e
demais aplicages institucionais;

n. Inclusdo, no valor contratado, de todas as despesas de instalacdo, ativacdo,

equipamentos, materiais, mao de obra, deslocamento, manutencéo e suporte.

O link de 200 Mbps devera atender, especialmente, unidades com maior concentracdo de
atividades e usudrios, nas quais a instabilidade ou interrupgdo da internet possa comprometer de forma

relevante a continuidade dos servigos publicos.

8.1.4. Item 4 — Link dedicado de internet com velocidade minima de 500 Mbps

O item compreende a prestacdo continuada de servigo de acesso a internet por meio de link
dedicado, com velocidade minima de 500 Mbps, destinado ao atendimento de unidade estratégica da
Administracdo Municipal, que demanda maior capacidade, disponibilidade, estabilidade e seguranga

operacional.

O servico devera contemplar, no minimo:

a. Fornecimento de link dedicado de internet com capacidade minima de 500 Mbps;
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b. Conexdo exclusiva ou tecnicamente reservada para o ponto contratado, sem

compartilhamento que comprometa a capacidade disponibilizada;

¢. Transmissdo estavel e compativel com a velocidade contratada;
d. Infraestrutura preferencialmente em fibra dptica;
e. Instalacdo completa da rede fisica e l6gica necesséria;

f.  Disponibilizacdo de todos 0s equipamentos necessarios a ativacao e ao funcionamento
do servico;

g. Fornecimento de modem, roteador, conversores, fontes, cabos, conectores e demais
acessorios;

h. Configuracéo técnica dos equipamentos;

i. Ativagdo do servico e realizacdo de testes de desempenho, disponibilidade e
estabilidade;

j. Monitoramento continuo da conexao;

k. Manutencgéo preventiva e corretiva da infraestrutura e dos equipamentos;

I.  Suporte técnico especializado e prioritario para atendimento de ocorréncias;

m. Correcdo de falhas e restabelecimento da conexdo no menor prazo tecnicamente
possivel;

n. Substituicdo imediata ou prioritaria dos equipamentos defeituosos;

0. Disponibilidade continua do servigo durante 24 horas por dia e 7 dias por semana;

p. Capacidade para suportar grande volume de acessos simultaneos, transferéncia de
dados, sistemas corporativos, aplicagdes em nuvem, reunides virtuais, transmissées e
demais atividades institucionais de maior criticidade;

g. Garantia de desempenho compativel com a natureza dedicada do servico;

r. Fornecimento de relatdrios, registros de ocorréncias ou informacdes técnicas quando
solicitados pela fiscalizacao;

s. Inclusdo de todos os custos relacionados & instalacdo, equipamentos, ativagéo,

operacdo, manutencao, suporte, deslocamentos e demais encargos no valor contratado.

O link dedicado de 500 Mbps devera apresentar padrdo superior de estabilidade e
disponibilidade em rela¢do aos links convencionais, considerando sua utilizagdo em ponto de maior

relevancia administrativa e operacional.
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8.1.5. Requisitos técnicos comuns a todos os itens

Independentemente da velocidade contratada, todos os itens deverdo observar os seguintes

requisitos minimos:

a. Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, eficiente e segura;

A contratada devera realizar visita técnica ou levantamento prévio quando necessario a
definicdo da infraestrutura de instalag&o;

¢c. Todos o0s equipamentos deverdo ser novos ou estar em perfeito estado de
funcionamento, sem avarias ou limitagdes que comprometam o Servico;

d. Os equipamentos poderdo ser disponibilizados em regime de comodato, permanecendo
sob responsabilidade da contratada;

e. Os servicos de instalacdo deverdo compreender todos os materiais e componentes
necessarios;

f. A contratada devera observar as normas técnicas e regulatorias aplicaveis ao setor de
telecomunicagdes;

g. Os servigos deverdo ser prestados por empresa regularmente autorizada a atuar no
segmento, quando exigivel;

h. A contratada deverda manter canal de atendimento técnico para registro e
acompanhamento das ocorréncias;

i. As intervenc@es técnicas deverdo ser realizadas por profissionais capacitados;

j. As interrupcBes programadas deverdo ser previamente comunicadas a administragéo,
salvo situacdes emergenciais;

k. Nao sera admitida cobranca adicional por instalacdo, configuracdo, manutencéo,
substituicdo de equipamentos ou demais providéncias necessérias ao funcionamento
regular do servico, salvo hipdtese expressamente prevista no instrumento contratual;

I. A velocidade devera ser compativel com o plano contratado, ndo sendo admitida
reducdo deliberada de capacidade;

m. A contratada devera promover as adequacles necessarias sempre que constatada
incompatibilidade entre os equipamentos fornecidos e o desempenho exigido;

n. Os servigos somente serdo considerados instalados ap6s a ativacao, realizacéo dos testes
e aceite da unidade responsavel;

0. Os enderecos definitivos dos pontos serdo informados pela administragdo por ocasido

da emisséo da ordem de servigo;
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p. Eventual mudanca de endereco ou remanejamento de ponto dependera de solicitacdo
formal da administracdo e de analise da viabilidade técnica;
g. Todos os custos diretos e indiretos deverdo estar incluidos na proposta comercial

apresentada pela licitante.

8.1.6. CONSIDERACOES SOBRE A SELECAO DOS ITENS:

A selecdo dos itens que compdem a presente contratacdo foi realizada a partir da consolidacdo
das necessidades apresentadas pela Prefeitura Municipal de Ourém/PA e pelos Fundos Municipais
participantes, conforme os respectivos Documentos de Formalizacdo da Demanda, nos quais foram
identificados os pontos de instalacdo, as unidades beneficidrias e as velocidades consideradas
necessarias para o adequado funcionamento das atividades administrativas e dos servicos publicos

municipais.

A definicdo dos itens ndo decorreu de escolha aleatoria ou de mera reproducdo de planos
comerciais disponiveis no mercado, mas da necessidade de estabelecer faixas de capacidade compativeis
com os diferentes perfis de utilizagdo existentes no &mbito da Administracdo Municipal. Foram
consideradas, especialmente, a quantidade estimada de usuarios por unidade, o nimero de equipamentos
conectados, a utilizacdo simultanea de sistemas informatizados, o volume de transmissdo de dados, a

realizacdo de atendimentos ao publico e a relevancia operacional de cada local.

Com base nesse levantamento, a solugéo foi estruturada em quatro categorias de servicos:

a. Link de internet com velocidade minima de 100 Mbps;
b. Link de internet com velocidade minima de 150 Mbps;
c. Link de internet com velocidade minima de 200 Mbps;

d. Link dedicado de internet com velocidade minima de 500 Mbps.

A adocdo de faixas distintas de velocidade permite ajustar a capacidade do servico a efetiva
necessidade de cada unidade, evitando tanto a contratacdo de conexao insuficiente, que poderia provocar
lentiddo, indisponibilidade e prejuizo a continuidade dos servicos, quanto o superdimensionamento
injustificado, que resultaria em contratacdo de capacidade superior a necessaria e possivel aumento

indevido dos custos.

Os links de 100 Mbps foram selecionados para unidades com demanda regular de conectividade,

voltadas a execucdo de atividades administrativas, acesso a sistemas governamentais, comunicacao
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institucional, cadastros, emissdo de documentos, atendimento ao publico e demais rotinas que, embora

essenciais, apresentam menor concentracdo simultanea de usuérios e equipamentos.

Os links de 150 Mbps foram definidos para unidades com demanda intermediaria, nas quais ha
maior utilizacdo simultanea de plataformas, sistemas eletrénicos, transferéncia de arquivos,
comunicacdo entre setores e atendimento informatizado, exigindo capacidade superior aquela destinada

aos pontos de menor consumo.

Os links de 200 Mbps foram direcionados as unidades que concentram maior volume de
atividades, usuérios, equipamentos ou sistemas, incluindo prédios administrativos centrais e unidades
com servigos de maior complexidade ou criticidade operacional, nas quais a estabilidade da conexao

possui impacto direto na continuidade do atendimento e no funcionamento da estrutura administrativa.

O link dedicado de 500 Mbps foi incluido para atendimento de ponto estratégico da
Administracéo, que demanda maior capacidade de transmissdo, estabilidade, disponibilidade, controle
e seguranca operacional. Sua natureza dedicada diferencia-se dos links convencionais, por pressupor
maior garantia de desempenho e menor interferéncia decorrente de compartilhamento da infraestrutura

de conexao.

Os DFDs demonstram que 0s servigos serdo utilizados em unidades administrativas, de salde,
educacgdo, assisténcia social e meio ambiente, abrangendo hospitais, unidades de salde, bases
operacionais, escolas, centros de atendimento, secretarias e demais prédios publicos. Essa diversidade
de locais e atividades justificou a divisdo da contratacdo por faixas de velocidade, permitindo que cada

ponto seja atendido conforme sua realidade operacional.

A selecdo também considerou a padronizacao dos servigos, de modo a evitar a criacdo de itens
excessivamente especificos para cada unidade. A reunido das demandas em categorias comuns de
velocidade amplia a competitividade, facilita a formulacdo das propostas, simplifica a fiscalizacéo e

permite maior uniformidade na execugéo contratual.

Além da velocidade nominal, todos os itens deverdo compreender instalacdo, ativacéo,
infraestrutura necessaria, equipamentos, suporte técnico, opera¢do e manutencgao preventiva e corretiva.
Dessa forma, a diferenciacdo entre os itens ocorrera principalmente em razdo da capacidade de
transmissdo e, no caso do item de 500 Mbps, também em razdo da natureza dedicada do link, mantendo-

se 0s demais componentes essenciais da solu¢do como requisitos comuns.
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A estruturacdo adotada encontra correspondéncia no Termo de Referéncia elaborado para
subsidiar a pesquisa de precos, que consolidou as demandas em links de 100 Mbps, 150 Mbps, 200
Mbps e 500 Mbps dedicado.

Assim, conclui-se que os itens selecionados apresentam relacdo direta com as necessidades
formalizadas pelos 6rgdos participantes e constituem solucdo tecnicamente adequada, proporcional e
economicamente racional para garantir conectividade continua as unidades municipais, sem restringir
indevidamente a competitividade e sem impor especificacfes superiores as necessarias ao atendimento

do interesse publico.

8.2. REQUISITOS REGULATORIOS, AUTORIZACOES E CERTIFICACOES
APLICAVEIS A CONTRATACAO

Considerando que o0 objeto compreende a prestagdo continuada de servicos de acesso a internet,
com instalacdo de infraestrutura, disponibilizacdo de equipamentos, operacdo, suporte técnico e
manutencao, a futura contratada devera demonstrar que se encontra regularmente habilitada para atuar
no setor de telecomunicagdes, bem como assegurar que os produtos empregados na execugdo estejam
em conformidade com a regulamentacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacfes —
ANATEL.

As exigéncias deverdo guardar relacdo direta com o objeto, limitando-se as comprovacdes
indispensaveis a legalidade, a seguranca e a adequada execucdo dos servigos, sem imposicdo de
certificados privados, registros profissionais ou documentos que ndo sejam tecnicamente necessarios.
Essa delimitacdo busca assegurar simultaneamente a regularidade da contratacdo e a preservacdo da

competitividade do certame.
8.2.1. Regularidade da prestadora perante a ANATEL

A prestacdo de acesso fixo a internet enquadra-se no ambito dos servicos de telecomunicacdes,
sujeitando-se a Lei Federal n° 9.472/1997 — Lei Geral de TelecomunicacBes —, a regulamentacdo da

ANATEL e aos respectivos instrumentos de outorga, cadastro ou comunicacgao aplicaveis a prestadora.

Atualmente, as condicBes gerais de prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunicacBes sdo
disciplinadas pelo Regulamento Geral dos Servigos de Telecomunicagdes — RGST, aprovado pela
Resolugdo ANATEL n° 777, de 28 de abril de 2025. Esse regulamento sucedeu e consolidou diversas
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normas anteriormente aplicaveis ao setor, razdo pela qual ndo se recomenda fundamentar o instrumento

convocatdrio exclusivamente na antiga Resolugéo n° 614/2013, que foi revogada.

Dessa forma, a licitante devera comprovar que se encontra regularmente apta perante a
ANATEL para prestar o servico correspondente ao objeto, mediante apresentacdo de documento,
certiddo, extrato, ato de autorizacdo, cadastro, consulta publica ou outro meio idéneo que demonstre sua

situacdo regular.

A redacgdo da exigéncia ndo deverd restringir a comprovacgdo exclusivamente a apresentacao de
“licenga SCM” ou de “termo de autorizagdo”, pois a regulamentacdo admite hipéteses em que
determinados prestadores podem atuar mediante dispensa de autorizacdo, desde que cumpram as

condigdes regulatorias e realizem o cadastro ou a comunicagao exigida pela Agéncia.

Historicamente, a regulamentacdo da ANATEL previu dispensa de autorizagdo para prestadores
com menos de 5.000 acessos que utilizassem exclusivamente meios confinados ou equipamentos de
radiacdo restrita, condicionando a dispensa a comunicagao prévia e & manutencao do cadastro perante a
Agéncia. Por essa razdo, a exigéncia mais adequada é a demonstragdo da regularidade perante a
ANATEL, conforme o enquadramento especifico da empresa, € ndo a apresentacdo obrigatoria de um

Unico documento com nomenclatura determinada.

Assim, podera constar do futuro Termo de Referéncia e do edital a seguinte exigéncia:

A licitante deverd comprovar que se encontra regularmente habilitada, autorizada, cadastrada
ou dispensada de autorizacdo perante a Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes — ANATEL, conforme
seu enquadramento regulatorio, para a prestacdo dos servigos de telecomunicagdes abrangidos pelo
objeto, admitida a comprovacdo por ato de autorizacdo, certidao, extrato de cadastro, consulta publica

oficial ou documento equivalente.

A Administracdo podera realizar diligéncia diretamente nos sistemas e bases publicas da

ANATEL para confirmar a autenticidade e a vigéncia da situacdo regulatoria apresentada.

8.2.2. Momento de apresentacdo da regularidade regulatéria

A regularidade perante a ANATEL possui relacdo direta com a legitimidade da empresa para

prestar os servicos de telecomunicacBes objeto da contratacdo. Por esse motivo, sua comprovagédo
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podera ser exigida na fase de habilitacdo, como requisito de qualificacdo técnica ou de habilitacdo

juridica especial vinculada a atividade regulada.

A exigéncia devera estar expressamente prevista no edital e ser formulada de maneira objetiva,

admitindo os diferentes meios legalmente aceitos para demonstragédo da regularidade.

N&o devera ser aceita declaracdo genérica da propria empresa como Unica prova de regularidade,
quando for possivel verificar sua situacdo por meio de documento oficial ou consulta as bases da

Agéncia reguladora.
8.2.3. Homologacédo dos equipamentos e produtos de telecomunicaces

Todos os produtos de telecomunica¢des empregados na execucdo deverdo estar devidamente
certificados e homologados pela ANATEL, quando submetidos a essa obrigacéo pela regulamentagéo

aplicavel.

A Resolugdo ANATEL n° 715, de 23 de outubro de 2019, aprovou o Regulamento de Avaliacéo
da Conformidade e de Homologacéao de Produtos para Telecomunicacdes. A ANATEL esclarece que a
homologagdo constitui requisito obrigatorio para a comercializagdo e utilizagéo, no Brasil, dos produtos
abrangidos pela regulamentagdo, assegurando padrdes de qualidade, seguranca, funcionalidade,

compatibilidade eletromagnética e uso eficiente do espectro radioelétrico.
Essa obrigacdo devera alcancar, quando aplicavel:

e Modems;

e Roteadores;

e Equipamentos de acesso sem fio;

e Antenas;

e Radios;

e Conversores;

e Terminais opticos;

e Unidades de rede optica;

¢ Equipamentos de transmissdo e recepg¢do de sinais;

e (Cabos e demais produtos sujeitos a certificacdo ou homologagao da ANATEL.
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A exigéncia deverd incidir sobre os equipamentos efetivamente empregados na execucdo, ndo
sendo recomendavel exigir, ja na fase de habilitacdo, a apresentacdo dos certificados de todos o0s
aparelhos que poderao ser utilizados. Essa antecipacao seria desnecessaria, pois a licitante ainda podera

definir marcas e modelos compativeis com sua solugdo técnica ap6s a adjudicagdo.

A comprovacao da homologacgdo devera ocorrer antes da instala¢do, por ocasido da entrega dos

equipamentos, ou sempre que solicitada pela fiscalizacdo contratual.

Podera ser adotada a seguinte disposi¢ao:

Todos os equipamentos, aparelhos e produtos de telecomunicagdes utilizados na execucéo
deverdo possuir certificacdo e homologacédo validas perante a ANATEL, quando exigiveis, cabendo a
contratada apresentar os respectivos nimeros de homologacao, certificados, etiquetas, consultas oficiais

ou documentos equivalentes antes da instalacdo ou sempre que solicitado pela fiscalizacéo.

Os equipamentos deverdo possuir identificacdo suficiente para permitir a conferéncia do

fabricante, modelo, nimero de série e codigo de homologacéo, quando aplicavel.

8.2.4. Equipamentos disponibilizados em comodato

Os modems, roteadores, conversores, radios, antenas, terminais opticos e demais equipamentos
indispensaveis a prestacdo poderdo ser disponibilizados em regime de comodato, sem transferéncia de

propriedade a Administracéo.

Mesmo quando disponibilizados em comodato, os aparelhos deverao:

a) Estar em perfeito estado de funcionamento;

b) Possuir capacidade compativel com a velocidade contratada;

c) Estar devidamente homologados perante a anatel, quando exigivel;

d) Receber atualizagdes, configuracdes e manutencbes necessarias;

e) Ser substituidos sem dnus adicional em caso de defeito, falha ou incompatibilidade;

f) Permanecer sob responsabilidade técnica e patrimonial da contratada durante a

execucao.
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A disponibilizagdo dos equipamentos ndo devera gerar cobranga autbnoma de aluguel, ativacéo,
manutencao ou substituicdo, salvo se houver previsao expressa, devidamente justificada e incorporada

ao preco da contratagéo.

8.2.5. Responsabilidade pela instalacdo e configuracdo

A contratada serd integralmente responsavel pela instalacdo, montagem, configuracao, ativagao

e testes dos equipamentos disponibilizados.

A instalacdo devera incluir todos os materiais, ferramentas, mao de obra, deslocamentos, ajustes,

cabeamento e demais providéncias necessarias ao pleno funcionamento do ponto.

A configuracao devera ser realizada de forma a garantir:

a) estabilidade da conexao;

b) compatibilidade com a rede da unidade;

€) seguranca minima dos equipamentos;

d) desempenho compativel com o plano contratado;
e) funcionamento continuo do servico;

f) possibilidade de fiscalizagéo e aferi¢do do desempenho pela Administracdo.

A contratada devera realizar testes de conectividade, velocidade, estabilidade e funcionamento
antes da entrega do ponto, sendo o servi¢o considerado instalado somente apds o aceite da unidade

responsavel.

8.2.6. Regime de comodato

Os equipamentos disponibilizados permanecerdo de propriedade da contratada durante toda a

execucao.

A Administracdo devera exercer apenas a posse direta dos aparelhos enquanto necessarios a
prestacdo do servigo, comprometendo-se a utiliza-los exclusivamente nos locais e para as finalidades

vinculadas a contratacdo.

O regime de comodato devera observar as seguintes condicoes:

a) Auséncia de transferéncia de propriedade dos equipamentos a Administracao;
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b) Inexisténcia de cobranga adicional pelo uso dos aparelhos;

¢) Responsabilidade da contratada pela manutencéo, atualizacdo, reparo e substituic&o;

d) Permanéncia dos equipamentos nos locais indicados durante a vigéncia da contratacao;

e) Retirada pela contratada ao término da relagdo contratual, salvo ajuste diverso formalizado entre
as partes;

f) Responsabilidade da Administracdo pela guarda ordinaria dos equipamentos enquanto
estiverem sob sua posse;

g) Vedacdo de retirada, transferéncia, alteracdo ou intervencdo por terceiros sem autorizagéo da

contratada, ressalvadas situacfes emergenciais devidamente justificadas.
8.2.7. Inventério e termo de entrega

No momento da instalacdo, a contratada deverd apresentar relacdo dos equipamentos

disponibilizados em cada ponto, contendo, sempre que aplicavel:

a) Descricdo do equipamento;

b) Marca;

¢) Modelo;

d) Numero de série;

e) Cadigo de homologacdo da ANATEL;
f) Quantidade;

g) Local de instalacgdo;

h) Estado de conservagéo;

i) Data da entrega e ativacao.

A relacdo devera ser formalizada por termo de entrega, instalagdo ou comodato, assinado por

representante da contratada e pelo servidor responsavel pelo recebimento.

Esse controle permitira identificar os equipamentos vinculados a cada unidade e evitar

controvérsias relativas a guarda, substituicdo ou devolucao.
8.2.8. Manutencéo preventiva e corretiva

A contratada deverd realizar a manutengdo preventiva e corretiva de todos os equipamentos

disponibilizados, sem 6nus adicional para a Administracao.
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A manutencdo preventiva devera abranger, quando necesséria:

a) Inspecdo dos equipamentos;

b) Verificacdo das conexdes;

¢) Avaliacdo da estabilidade e do desempenho;
d) Atualizacdo de firmware;

e) Ajustes de configuracdo;

f) Limpeza técnica;

g) Substituicdo preventiva de componentes com sinais de desgaste ou falha.

A manutencdo corretiva devera ser executada sempre que houver defeito, instabilidade,

interrupcao, lentiddo anormal ou qualquer ocorréncia que comprometa o funcionamento do servigo.
8.2.9. Substituicdo de equipamentos
A contratada devera substituir os equipamentos quando:

a) Apresentarem defeito;

b) Sofrerem falhas recorrentes;

c) Forem incompativeis com a velocidade contratada;

d) Apresentarem desempenho insuficiente;

e) Nao atenderem as normas técnicas ou regulatérias;

f) Deixarem de possuir suporte ou atualizacdo adequada;

g) Forem necessarios equipamentos de maior capacidade para restabelecer o desempenho
contratado;

h) Houver alteracéo tecnoldgica da solugao.

A substituicdo devera ocorrer sem custo adicional e dentro do prazo estabelecido no Termo de

Referéncia ou no nivel de servigo aplicavel.

Equipamentos defeituosos ndo poderdo permanecer instalados quando comprometerem a

continuidade ou a qualidade da conexao.
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8.2.10. Danos, extravio e responsabilidade

A contratada responderd pelos defeitos de fabricacdo, desgaste natural, falhas técnicas,

obsolescéncia, incompatibilidade e demais ocorréncias inerentes a prestacdo do servico.

A Administracdo somente poderd ser responsabilizada por dano ou extravio quando

comprovados dolo, culpa, uso inadequado ou descumprimento das condi¢des de guarda.

Né&o serd admitida responsabilizacdo automatica da Administragdo por:

a) Desgaste decorrente do uso normal;

b) Falhas elétricas ndo provocadas pela unidade;

c) Defeitos internos do equipamento;

d) Danos decorrentes de instalacdo inadequada realizada pela prdpria contratada;
e) Obsolescéncia tecnologica;

f) Eventos cuja causa ndo seja imputavel ao 6rgdo contratante.

A apuracdo de eventual dano devera ser formal, com identificacdo do equipamento, registro da

ocorréncia, demonstracéo da causa e garantia de manifestacdo da Administracao.

8.2.11. Proibicé&o de custos adicionais

Todos os custos referentes ao fornecimento, instalagdo, configuracdo, ativa¢do, manutengdo,
substituicdo, atualizacdo e retirada dos equipamentos deverdo estar incluidos no preco mensal do

Servico.

N&o poderdo ser cobrados separadamente:

a) Taxa de instalacdo;

b) Aluguel de modem ou roteador;
c) Taxa de ativacao;

d) Licenca de uso de equipamentos;
e) Manutencdo preventiva;

f) Manutengéo corretiva;

g) Substituicdo por defeito;

h) Deslocamento técnico;

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

i) Atualizacéo de firmware;

j) Retirada dos equipamentos ao término da contratacao.

Eventual servigo extraordinario somente poderé gerar custo quando ndo integrar o objeto original e

for previamente autorizado pela Administracdo, mediante procedimento préprio.

8.2.12. Retirada dos equipamentos ao término da contratacéo

Encerrada a vigéncia contratual, a contratada devera retirar os equipamentos disponibilizados
em comodato, em prazo previamente ajustado com a Administracdo, sem comprometer a continuidade

dos servicos durante eventual transicao para novo prestador.

A retirada deverd ser formalizada por termo de devolugdo, contendo a identificacdo dos

aparelhos, o local de retirada e o estado aparente de conservagéo.

A contratada ndo podera realizar a retirada de forma abrupta antes do encerramento da prestacao

ou sem comunicagdo prévia, quando isso puder provocar interrupcao indevida dos servicos publicos.

8.2.13. Regularidade de estacGes e uso de radiofrequéncia

Caso a solucdo empregada utilize radioenlaces, estacGes transmissoras ou faixas de
radiofrequéncia sujeitas a autorizacdo ou licenciamento, a contratada devera comprovar a regularidade

da infraestrutura utilizada perante a ANATEL.

A necessidade de autorizacdo de uso de radiofrequéncia e de licenciamento dependera da
tecnologia adotada. SolucBes executadas exclusivamente por meios confinados, como fibra Optica e
cabeamento, ou mediante equipamentos de radiagéo restrita, poderdo estar submetidas a tratamento

regulatorio distinto daquele aplicivel aos radioenlaces licenciados.

Por isso, ndo se recomenda exigir licenca de radiofrequéncia de forma indiscriminada de todos

os licitantes. A exigéncia devera ser formulada de maneira condicional:

Quando a tecnologia utilizada na execucéo depender de estacGes, radioenlaces ou faixas de
radiofrequéncia sujeitas a autorizagdo, cadastro ou licenciamento, a contratada devera manter validas
todas as autorizages, licencgas e registros exigidos pela ANATEL, apresentando-os & Administracao

guando solicitado.
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A responsabilidade pela obtengdo, manutencdo e renovacdo dessas autorizacBes devera

permanecer integralmente com a contratada, sem geracdo de custos adicionais para a Administracao.

8.2.14. Qualificagdo técnica da empresa

Além da regularidade regulatdria, a licitante deverd comprovar experiéncia na prestacdo de
servigcos compativeis com o objeto, mediante apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade

técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Os atestados deverdo demonstrar que a empresa executou ou executa satisfatoriamente servicos
de fornecimento de acesso a internet, conectividade de dados, instalacéo de links, operac¢do, manutengdo

ou suporte técnico em caracteristicas compativeis com a contratacao.

A comprovacdo deverd se restringir as parcelas técnica ou economicamente relevantes do
objeto, em observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, evitando-se exigéncias excessivas,
quantitativos desproporcionais ou condi¢fes que restrinjam indevidamente a participacdo de empresas

aptas.

Os atestados ndo deverdo exigir:

g) Identidade absoluta com todas as velocidades licitadas;

h) Execugdo anterior no municipio de Ourém;

i) Fornecimento para 6rgdo publico especificamente;

j) Vinculo com determinada marca ou fabricante;

k) Comprovacéo de tecnologia exclusiva, salvo quando essencial e tecnicamente
justificada;

I) Quantitativos superiores aos limites legalmente admitidos.

A capacidade podera ser demonstrada pela soma de atestados, quando essa possibilidade for

compativel com a natureza do objeto e ndo houver justificativa técnica para vedagéo.

8.2.15. Registro em conselho profissional e responsabilidade técnica

A mera prestagdo de links de internet, acompanhada da instalacéo ordinaria de modem, roteador,

conversor e cabeamento necessario a ativacao, ndo justifica automaticamente a exigéncia de registro da
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empresa no CREA ou no Conselho Federal dos Técnicos Industriais, nem a manutencéo permanente de

engenheiro ou técnico especifico no quadro da licitante.

A exigéncia de registro profissional, responsavel técnico, Anotacdo de Responsabilidade
Técnica— ART ou Termo de Responsabilidade Técnica— TRT somente devera ser incluida quando a
execucdo envolver atividades efetivamente submetidas a fiscalizacdo de conselho profissional, tais

como:

e Elaboragdo de projeto de engenharia;

¢ Implantacdo relevante de infraestrutura de telecomunicagdes;
e Instalagdo de torres, postes ou estruturas especiais;

e Obras civis;

e Lancamento complexo de rede;

e Intervencdes elétricas de maior complexidade;

e Atividades técnicas que legalmente exijam responsabilidade profissional.

Caso tais servigos sejam necessarios em algum ponto, a obrigacéo devera ser delimitada a etapa
correspondente, podendo-se exigir a apresentacdo da ART, TRT ou documento equivalente antes do

inicio da intervencdo, e ndo necessariamente como requisito geral de habilitag&o.

Para a contratacdo em andlise, considerando que a solucdo esta centrada no fornecimento
continuado dos links, instalacdo dos equipamentos, operacdo e manutencdo, ndo se identifica, em
principio, justificativa para exigir registro em conselho profissional como condi¢do geral de

participacéo, salvo se o Termo de Referéncia vier a incluir servi¢os de engenharia especificos.

8.2.16. CertificagOes privadas de fabricantes

N&o se mostra adequado exigir certificacbes privadas emitidas por fabricantes ou entidades
particulares, tais como certificacGes Cisco, MikroTik, Huawei, Fortinet ou equivalentes, salvo se houver

justificativa técnica concreta demonstrando sua indispensabilidade.

Tais certificados normalmente comprovam conhecimento sobre tecnologia ou marca especifica,
mas nao constituem requisito legal para a prestacdo do acesso a internet. Sua exigéncia injustificada
poderia direcionar a contratagéo, reduzir a competitividade e afastar empresas que possuam capacidade

técnica comprovada por outros meios.
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A Administracdo devera concentrar as exigéncias na experiéncia da empresa, na regularidade

perante a ANATEL, na homologacdo dos equipamentos e no cumprimento dos niveis de servico

estabelecidos.

8.2.17. CertificacGes de sistemas de gestéo

Também ndo se recomenda exigir, como condicdo de habilitacdo, certificagdes como:

ISO 9001;

ISO 20000;
ISO 27001;
ISO 22301;

outras certificacdes de qualidade, seguranca da informagao ou continuidade de negdcios.

Embora essas certificagbes possam representar praticas positivas de gestdo, elas ndo sdo

indispensaveis para a execugdo ordinaria do objeto e podem restringir a participacdo de prestadores

locais e regionais aptos.

A Administracdo poderd admitir tais certificados como documentos complementares ou

diferenciais informativos, mas ndo como condicao obrigatdria, salvo se houver estudo técnico especifico

demonstrando sua imprescindibilidade, pertinéncia e proporcionalidade.

8.2.18. Comprovacéo da regularidade durante a execugao

A regularidade regulatéria ndo devera existir apenas no momento da licitacdo. A contratada

deverd manté-la durante toda a vigéncia da ata, do contrato e dos instrumentos dele decorrentes.

A Administracdo podera solicitar, a qualquer tempo:

a)
b)
c)
d)

€)

Certiddo ou consulta atualizada da situacdo da empresa perante a ANATEL;

Numero de autorizagdo, cadastro ou comunicacédo regulatoria;

Comprovacdo de homologacéo dos equipamentos;

Documentos relativos ao licenciamento de estacdes ou uso de radiofrequéncia, quando
aplicaveis;

Comprovacdo da regularidade de eventual empresa subcontratada ou parceira responsével pela

infraestrutura de telecomunicacdes.
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A perda, suspensao ou cancelamento da condicdo regulatdria necessaria a prestacao do servigo
devera ser imediatamente comunicada a Administracdo e podera caracterizar descumprimento

contratual, sujeitando a contratada as medidas previstas no instrumento convocatorio e na legislacéao.

8.2.19. Participacdo de empresa que utilize infraestrutura de terceiros

A empresa licitante podera utilizar infraestrutura prépria ou de terceiros, desde que permaneca

integralmente responsavel pela prestagdo dos servicos perante a Administracao.

Quando a solucgdo depender de rede, backbone, transporte de dados ou infraestrutura pertencente
a outra prestadora, a contratada devera assegurar que os acordos comerciais e técnicos necessarios

permanecam vigentes durante toda a execugéo.

A Administracdo podera exigir declaragdo de que a licitante possui disponibilidade técnica e
juridica para utilizar a infraestrutura necessaria, mas nao devera impor a apresentacdo antecipada de

contratos comerciais sigilosos, salvo quando houver divida fundada ou necessidade de diligéncia.

A eventual utilizacdo de terceiros ndo afastara a responsabilidade da contratada pela qualidade,

continuidade, manutengéo, suporte e cumprimento dos prazos estabelecidos.

8.2.20. Conclusdo quanto as exigéncias aplicaveis

Com base na natureza do objeto, entende-se necessaria a adogdo das seguintes exigéncias:

Como requisito de habilitacdo:

a) Comprovagdo de regularidade da prestadora perante a ANATEL, conforme seu
enquadramento regulatorio;

b) Apresentacdo de atestado ou atestados de capacidade técnica compativeis com a prestacao
dos servicos.

¢) Como obrigacdo anterior a instalacdo ou durante a execucao:

d) Utilizacdo de equipamentos certificados e homologados pela ANATEL, quando exigivel;

e) Apresentacdo dos respectivos comprovantes sempre que solicitado;

f) Manutencdo das autorizagbes, cadastros, licencas de estacdo e autorizagfes de
radiofrequéncia aplicaveis a tecnologia utilizada;

g) Manutencdo da regularidade regulatéria durante toda a vigéncia;
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h) Substituicdo de qualquer equipamento sem homologacdo, defeituoso ou incompativel com

0 desempenho contratado.
Exigéncias que ndo deverdo ser adotadas sem justificativa técnica especifica:

a) CertificacOes privadas de fabricantes;

b) Certificagdes ISO;

c) Registro obrigatério da empresa no CREA ou em outro conselho profissional;
d) Vinculo permanente com engenheiro ou técnico especifico;

e) Apresentacdo de ART ou TRT ja na fase de habilitacéo;

f) Exigéncia de marca determinada de equipamento;

g) Apresentacdo antecipada dos certificados de todos 0s equipamentos que poderao ser utilizados.

A solucdo adotada assegura a observancia das normas setoriais e a qualidade dos equipamentos,
sem impor condicOes desnecessarias ou desproporcionais, preservando a competitividade e a sele¢éo da

proposta mais vantajosa.
8.3. ANALISE DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

A andlise do ciclo de vida da solugdo deve considerar todas as etapas relacionadas a implantacao,
utilizacdo, manutencdo, atualizacdo e encerramento dos servigos de acesso a internet, incluindo a
infraestrutura necessaria e 0s equipamentos disponibilizados em comodato. Embora o objeto principal
possua natureza de servi¢co continuado, sua execucdo depende de componentes tecnoldgicos que
precisam permanecer adequados, funcionais e compativeis com as necessidades da Administracéo

durante toda a vigéncia contratual.

O ciclo de vida tem inicio com o planejamento da contratacdo, momento em que sao definidos
0s pontos de instalacdo, as velocidades necessarias, o perfil de utilizacéo de cada unidade e os requisitos
minimos de desempenho. Essa etapa é essencial para evitar tanto o subdimensionamento dos links, que
poderia provocar lentiddo e interrupcBes, quanto a contratacdo de capacidade superior a efetivamente

necessaria, com aumento injustificado dos custos.

Na fase de implantagdo, a contratada devera disponibilizar toda a infraestrutura fisica e l6gica
necessaria a instalacdo e ativagdo dos servigos. Isso inclui os equipamentos, aparelhos, cabos,

conectores, conversores, roteadores, modems e demais componentes indispensaveis ao funcionamento
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dos pontos. A solugdo somente devera ser considerada implantada ap6s a realizacdo dos testes de

conectividade, estabilidade e velocidade, bem como ap6s o aceite da unidade responsavel.

Durante a execucdo, 0s servicos deverdo permanecer disponiveis de forma continua, com
estabilidade e desempenho compativeis com as velocidades contratadas. A contratada devera prestar
suporte técnico, corrigir falhas, realizar manutencéo preventiva e corretiva e substituir equipamentos
sempre que forem constatados defeitos, incompatibilidade, obsolescéncia ou desempenho insuficiente.
Como os equipamentos serdo disponibilizados em comodato, a responsabilidade por sua conservagéo

técnica, atualizagdo, reparo e substituicdo permanecera com a empresa contratada.

A adocdo do comodato reduz a necessidade de aquisicdo de bens tecnoldgicos pela
Administracdo e evita a incorporacdo de equipamentos que possam se tornar obsoletos ao longo do
tempo. Também transfere a contratada o dever de manter a solucdo adequada a evolugéo tecnoldgica e
as exigéncias de desempenho estabelecidas no instrumento contratual, sem geracéo de custos adicionais

nao previstos.

O acompanhamento do ciclo de vida também exige monitoramento permanente da qualidade da
prestacdo. A fiscalizagdo deverd verificar a disponibilidade dos links, o cumprimento dos prazos de
atendimento, a recorréncia de falhas, a adequacao dos equipamentos e a compatibilidade entre o servigo
efetivamente prestado e as condigdes contratadas. Sempre que identificada perda de desempenho, a
contratada devera adotar as medidas corretivas necessarias para restabelecer o funcionamento regular

da solugdo.

Sob o aspecto ambiental, os principais impactos estdo relacionados ao uso, substituicdo e
descarte de equipamentos eletrénicos, cabos, fontes, baterias e outros componentes. A contratada devera
adotar préaticas que prolonguem a vida Util dos equipamentos, promovendo manutencdo adequada e
substituicdo somente quando necessaria. Os aparelhos defeituosos, obsoletos ou retirados de uso deverdo
ser recolhidos pela propria empresa e encaminhados para reutilizacéo, reciclagem, logistica reversa ou

destinacdo ambientalmente adequada.

Ao término da contratacdo, a desmobilizacdo da solugdo devera ocorrer de forma planejada,
especialmente porgue os links atendem unidades que executam servigos publicos essenciais. A retirada
dos equipamentos em comodato ndo podera ocorrer de modo abrupto ou antes da conclusao da transicéo
para eventual novo prestador, quando isso puder comprometer a continuidade das atividades

administrativas, educacionais, assistenciais, ambientais ou de satde.
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A transicdo contratual devera ser organizada de forma a permitir que os novos links estejam
instalados e ativados antes da desativacdo definitiva da solugdo anterior, sempre que techicamente
possivel. A empresa devera retirar 0os equipamentos disponibilizados, atualizar o inventario, emitir os

respectivos termos de devolucdo e reparar eventuais danos causados pela desinstalacéo.

A anélise econdmica do ciclo de vida demonstra que o valor da contratacdo deve abranger ndo
apenas a mensalidade dos links, mas também todos os custos necesséarios & implantagdo, ativacéo,
disponibilizacdo dos equipamentos, opera¢do, suporte técnico, manutengdo, substituicéo,
deslocamentos, retirada e destinacdo dos componentes ao final da prestagdo. Essa composicao reduz o

risco de despesas adicionais e permite avaliar a vantajosidade da solugdo de forma completa.

Dessa forma, o ciclo de vida do objeto compreende uma solucdo integrada de conectividade,
infraestrutura, equipamentos, manutencdo, atualizacdo tecnol6gica, suporte e encerramento da

prestacdo. A contratacdo mostra-se adequada desde que assegure continuidade, eficiéncia operacional,

responsabilidade sobre os equipamentos e destinacdo ambientalmente correta dos materiais utilizados.

Fase
Planejamento

Implantagéo

Operacéo

Manutencéo

Atualizacdo
tecnoldgica

Fiscalizacdo e
monitoramento

Gestdo ambiental

Descrigdo resumida
Identificacdo dos pontos de
instalacdo, defini¢do das
velocidades e anlise das
necessidades de cada unidade.
Instalagdo da infraestrutura,
equipamentos, cabeamento e
ativacdo dos links.

Prestacdo continua dos servicos de
internet durante a vigéncia
contratual.

Execucdo de suporte técnico,
manutencdo preventiva e corretiva e
substituicdo de equipamentos.
Adequacao ou substituicdo de
equipamentos e componentes que
se tornem obsoletos ou
insuficientes.

Acompanhamento da qualidade dos
links, dos chamados técnicos e do
cumprimento das condigdes
contratuais.

Recolhimento, reaproveitamento,
reciclagem ou descarte adequado de
equipamentos e residuos
eletronicos.

Principais cuidados
Evitar subdimensionamento ou
contratacdo de capacidade superior a
necessaria.

Realizar testes de conectividade,
estabilidade e velocidade antes do
aceite.

Garantir disponibilidade, estabilidade e
desempenho compativel com as
velocidades contratadas.

Corrigir falhas com agilidade e manter
0s equipamentos em pleno
funcionamento.

Manter a solucdo compativel com a
evolucdo tecnoldgica e com o
desempenho exigido.

Registrar indisponibilidades, falhas
recorrentes e necessidade de ajustes.

Observar a logistica reversa e evitar o
acimulo de materiais inutilizados nas
unidades.
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Encerramento e Retirada dos equipamentos em Evitar interrupgdo dos servigos e
transicao comodato e substituicdo da solucdo  planejar a transicdo de forma
por eventual novo prestador. coordenada.
Avaliagdo dos Consideracdo de todos o0s custos Incluir instalacéo, equipamentos,
custos envolvidos durante a vida Gtil da operacdo, manutenc¢do, substituicdo,
solucdo. retirada e destinacdo final no preco
contratado.

8.4. RECOMENDACOES QUANTO A UTILIZACAO DOS ITENS

A utilizacdo dos itens devera observar a finalidade especifica de cada link contratado, a
capacidade de transmissdo definida para cada unidade e a criticidade das atividades desenvolvidas no
local de instalagdo. Os servigos deverdo ser utilizados exclusivamente para atendimento das atividades
institucionais da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos Fundos Municipais participantes, vedado o

uso para finalidades particulares ou estranhas ao interesse publico.

Cada ponto devera ser instalado no endereco indicado pela Administracdo e utilizado de acordo
com a velocidade definida no planejamento da contratagcdo. As unidades contempladas com links de 100
Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps ou 500 Mbps dedicado deverao preservar a estrutura instalada e comunicar
imediatamente a fiscalizacdo qualquer ocorréncia de lentiddo, instabilidade, interrupg¢do, dano fisico,

falha de equipamento ou perda de desempenho.

Recomenda-se que a distribui¢do interna do sinal seja organizada de forma compativel com a
capacidade contratada, evitando conexfes improvisadas, extensdes inadequadas, equipamentos
particulares ndo autorizados ou configuracfes que possam comprometer a seguranga, a estabilidade e a
qualidade do servigo. Sempre que houver necessidade de ampliacdo da rede interna, remanejamento de
equipamentos ou alteragdo do ponto de instalagdo, a providéncia devera ser previamente comunicada a

contratada e autorizada pela Administrag&o.

Os equipamentos disponibilizados em comodato deverdo permanecer nos locais indicados, sob
guarda da unidade responsavel, ndo podendo ser retirados, transferidos, substituidos, abertos ou
modificados por servidores ou terceiros sem autorizagdo. A unidade devera zelar pela conservacao fisica
dos aparelhos, enquanto a responsabilidade pela manutencéo técnica, atualizagdo, reparo e substituicdo

permanecera com a contratada.

Também se recomenda que 0 acesso a rede seja administrado com critérios minimos de

seguranca, incluindo controle de senhas, restricdo de acesso a pessoas ndo autorizadas, protecdo contra
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alteracOes indevidas das configuracgdes e utilizacdo preferencial para sistemas, plataformas e atividades
institucionais. O compartilhamento indiscriminado da conexao podera comprometer o desempenho do

servico e prejudicar o atendimento das demandas prioritarias da unidade.

Nas unidades que utilizem sistemas essenciais, como hospitais, unidades de saude, setores
administrativos centrais, sistemas educacionais, programas socioassistenciais e demais servigos de
atendimento ao publico, a utilizagdo do link devera priorizar aplica¢fes institucionais e operacionais.
Atividades de alto consumo de banda sem relacdo com o servigo publico devera ser restringidas,
especialmente quando puderem interferir no acesso a sistemas governamentais, prontuarios eletrénicos,
plataformas de gestdo, videoconferéncias institucionais, envio de documentos ou demais servigos

criticos.

A fiscalizacdo devera acompanhar periodicamente a adequacdo dos links as necessidades das
unidades, verificando se a velocidade contratada permanece compativel com o nimero de usuarios,
equipamentos e sistemas utilizados. Caso sejam identificadas alteracbes relevantes no perfil de
consumo, a Administracdo deverd avaliar a necessidade de redistribui¢cdo, ampliacdo, reducdo ou

remanejamento dos pontos, observadas as condi¢Oes da ata, do contrato e a viabilidade técnica.

Os testes de velocidade e estabilidade deverdo ser realizados de forma controlada,
preferencialmente por conexao cabeada e sem interferéncia excessiva de outros usudrios, a fim de evitar
resultados distorcidos. Eventuais falhas deverdo ser registradas formalmente, com data, horario, unidade
afetada, duracdo aproximada e protocolo de atendimento, permitindo o adequado acompanhamento da

execucdo contratual.

A Administracdo deverd orientar os responsaveis pelas unidades para que ndo realizem
intervencdes diretas na infraestrutura da contratada. Qualquer problema técnico devera ser encaminhado
pelos canais oficiais de suporte, de modo a preservar a garantia dos equipamentos, a rastreabilidade das

ocorréncias e a responsabilizacdo da empresa pela solucéo.

Ao final, a adequada utilizacdo dos itens depende da atuagcdo conjunta da contratada, da
fiscalizacdo e das unidades beneficiarias. A contratada devera manter 0s servicos e equipamentos em
pleno funcionamento, a fiscalizagdo devera acompanhar o desempenho e 0 cumprimento das obrigacoes,
e as unidades deverdo utilizar a solucdo de forma responsavel, segura e compativel com a finalidade

publica da contratacdo.
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9. LOGISTICA DE INSTALACAO E DEFINICAO DOS LOCAIS DE EXECUCAO

A logistica de instalacdo deverd considerar a distribuicdo dos pontos entre as unidades
administrativas, de saude, educacdo, assisténcia social e meio ambiente indicadas nos Documentos de
Formalizacdo da Demanda. Os documentos identificam os 6rgdos, departamentos e unidades que
necessitam dos servicos, bem como as velocidades previstas para cada ponto, porém ndo apresentam,

de forma completa, os enderecos individualizados de todas as instalagdes.

Constam nos DFDs os enderecos institucionais das Secretarias demandantes, a exemplo da
Travessa Lazaro Picanco, n° 110, Centro, para a Administracdo e a Educacdo; da Travessa Cipriano
Santos, s/n, Centro, para a Saude e a Assisténcia Social; e da Travessa Lauro Sodré, s/n, Centro, para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Entretanto, tais referéncias ndo sdo suficientes para definir,
isoladamente, a localizacdo de todas as unidades vinculadas, uma vez que o objeto contempla hospitais,
unidades de saude da familia, escolas, centros socioassistenciais, setores administrativos e outras

estruturas situadas em pontos distintos do Municipio.

Antes da emissdo das Ordens de Servico, cada 6rgdo participante devera encaminhar a unidade
gestora a relacdo definitiva dos locais de instalacdo, contendo nome da unidade, endereco completo,
ponto de referéncia, responsdvel pelo acompanhamento, telefone de contato e velocidade
correspondente. Essas informacGes deverdo ser consolidadas em planilha propria e disponibilizadas a

contratada para planejamento das instalacGes.

A contratada deverd avaliar previamente a viabilidade técnica de cada ponto, especialmente
quanto a disponibilidade de fibra 6ptica, necessidade de enlace por radio, passagem de cabeamento,
fornecimento de energia, instalacdo de equipamentos e eventuais adequagdes fisicas. A vistoria ou o
levantamento técnico poderd ser realizado ap6s a emissdo da Ordem de Servigo, sem transferéncia de

custos adicionais a Administrag&o.

A instalagdo deverd ser organizada por etapas, priorizando as unidades de maior criticidade
operacional, especialmente hospital, unidades de salde, Base do SAMU, setores administrativos centrais
e locais que utilizem sistemas governamentais essenciais. Os demais pontos deverao seguir cronograma

definido em conjunto com os érgdos demandantes.

Assim, recomenda-se que 0s enderecos completos ndo sejam deixados apenas para definigdo

informal durante a execucdo.
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Orgao/DFD

Prefeitura/SEMAD

Secretaria Municipal de
Saude

Secretaria Municipal de
Educacéao

Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia
Social

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Endereco
informado no
documento

Travessa Lazaro
Picanco, n° 110,
Centro, Ourém/PA,
CEP 68640-000

Travessa Cipriano
Santos, s/n, Centro,
Ourém/PA, CEP
68640-000
Travessa Lazaro
Picanco, n° 110,
Centro, Ourém/PA,
CEP 68640-000
Travessa Cipriano
Santos, s/n, Centro,
Ourém/PA, CEP
68640-000

Travessa Lauro
Sodré, s/n, Centro,
Ourém/PA, CEP
68640-000

Situacgéo dos pontos vinculados

O DFD relaciona setores como Contabilidade,
Transporte, Infraestrutura, Controle Interno, Agricultura,
Esporte, Licitacdo, Cultura/Turismo, Concha Acustica,
Cartorio Eleitoral, SEMOB, Gindsio e Defesa Civil, mas
ndo informa o endereco especifico de cada ponto.

O DFD relaciona hospital, unidades de salde da familia,
clinica de fisioterapia, Casa de Apoio, Base do SAMU,
CAF, CAPS e sede da Secretaria, porém néo apresenta
os enderecos individualizados dessas unidades.

Sé&o indicados SEMED, prédio novo da SEMED,
Educacdo Especial e Escola Domingas Gil, sem
endereco especifico de cada instalagao.

Sao relacionados CRAS I, Conselho Tutelar, CRAS II,
Assisténcia Social, Centros dos Idosos, SCFV e CREAS,
mas sem enderegos proprios no anexo.

O DFD prevé dois pontos para a Secretaria de Meio
Ambiente, de 150 Mbps e 100 Mbps. Também registra
como local de execucdo a propria Travessa Lauro Sodré,
s/n, mas ndo esclarece se os dois links ficardo no mesmo
prédio ou em instalacdes distintas.

10. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO E DEFINICAO DA MODALIDADE E
DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

A definicdo da solugdo para a presente contratacdo decorre da analise técnica, operacional,
econdmica e juridica das alternativas disponiveis & Administracéo, considerando a natureza continuada
do servico, a necessidade de conectividade permanente nas unidades municipais, a distribuicdo dos
pontos de instalagéo, as diferentes capacidades de transmisséo requeridas e a necessidade de suporte,

manutencao e disponibilizacdo de equipamentos durante toda a execucéo.

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de links de
acesso a internet, incluindo instalacéo da infraestrutura necessaria, disponibilizagdo de equipamentos
em comodato, ativacdo, operacao, suporte técnico e manutencgdo preventiva e corretiva, destinados ao

atendimento da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos Fundos Municipais participantes.

A demanda compreende unidades administrativas, educacionais, socioassistenciais, ambientais
e de saude, distribuidas em diferentes locais do Municipio. Os pontos foram organizados conforme as
velocidades estimadas de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps e 500 Mbps dedicado, de acordo com as

necessidades apresentadas nos Documentos de Formalizagdo da Demanda. O Termo de Referéncia para
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orcamento consolidou a demanda em quatro categorias de links, abrangendo 0s servigos e 0s recursos

técnicos necessarios ao funcionamento da solugéo.

Trata-se de servico comum de natureza continuada, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra,
uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais do mercado, tais como velocidade minima, tecnologia de conexdo,
disponibilidade, prazo de instalacdo, atendimento técnico, tempo de restabelecimento, equipamentos

incluidos e condicOes de manutencao.

Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, sdo comuns 0s bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais de mercado. O art. 29 da mesma Lei determina a ado¢do do pregdo sempre que 0

objeto possuir essas caracteristicas.

Os servicos pretendidos séo prestados por empresas que atuam no setor de telecomunicacdes e
podem ser comparados objetivamente mediante critérios técnicos previamente definidos. N&o se trata
de servico predominantemente intelectual, singular ou incompativel com a competicdo, tampouco de

solucédo que dependa da escolha de determinada marca, tecnologia proprietaria ou fornecedor exclusivo.

A analise das alternativas disponiveis é apresentada a seguir.

Solugido 01 — Manutenc¢io de contratacoes isoladas por unidade ou Secretaria

Uma das alternativas consideradas seria a realizacdo de contratacdes independentes por cada

Secretaria, Fundo Municipal ou unidade administrativa, de acordo com suas necessidades especificas.

Essa opc¢do permitiria que cada 6rgdo conduzisse separadamente sua contratacdo, definindo seus
préprios pontos, velocidades, prazos e condi¢gdes de atendimento. Entretanto, a fragmentacdo das
demandas produziria diversos procedimentos com objetos semelhantes, aumentaria o trabalho
administrativo, dificultaria a padronizacdo técnica e reduziria a capacidade de obtencdo de melhores

condic¢Bes comerciais.

A contratacdo isolada poderia resultar na coexisténcia de diferentes prestadores, equipamentos,
canais de atendimento, prazos de suporte e niveis de qualidade, tornando mais complexa a fiscalizagdo

dos servicos. Também haveria maior risco de contratacbes com especificacdes divergentes para
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necessidades equivalentes, além da repeti¢do de pesquisas de precos, editais, contratos e demais atos

administrativos.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de perda da economia de escala. A consolida¢do dos
pontos em uma Unica licitacdo tende a ampliar a atratividade do objeto para o mercado e permite que 0s
licitantes considerem o conjunto da demanda na formacdo das propostas. Em contratacfes separadas,
especialmente para unidades com poucos pontos, a Administracdo poderia receber propostas menos
vantajosas em razdo dos custos individuais de instalacdo, deslocamento, manutencdo e atendimento

técnico.

Assim, embora seja juridicamente possivel, a realizacdo de procedimentos independentes ndo
se apresenta como a solucdo mais eficiente para a realidade desta contratacdo. A demanda possui
caracteristicas comuns e pode ser planejada de maneira integrada, preservada a identificacdo dos

guantitativos e das despesas de cada 6rgdo participante.

Solucio 02 — Contratacio direta por dispensa de licitacio

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo direta, especialmente em razdo de alguns

pontos poderem apresentar valores individualmente reduzidos.

A contratacdo por dispensa, contudo, ndo deve ser examinada com base no valor isolado de cada
unidade ou de cada mensalidade, mas considerando o conjunto da demanda planejada, a identidade ou
similaridade do objeto e o periodo correspondente. O fracionamento da contratacdo em pequenos
procedimentos para enquadramento nos limites de dispensa poderia comprometer o planejamento e

caracterizar divisdo indevida de uma necessidade que pode ser atendida conjuntamente.

A demanda envolve quantidade relevante de pontos, diferentes faixas de velocidade, instalacdo
de infraestrutura, equipamentos em comodato, suporte técnico e prestacdo continuada. H& mercado

competitivo e pluralidade potencial de prestadores, permitindo a realiza¢éo de disputa regular.

Além disso, contratacGes diretas sucessivas poderiam gerar servicos com padrdes distintos,
precos divergentes, prazos de atendimento ndo uniformes e dificuldades de fiscalizagdo. Também
aumentariam o risco de descontinuidade, especialmente nas unidades que dependem permanentemente

da internet para acessar sistemas administrativos, educacionais, socioassistenciais e de saude.
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A dispensa de licitagdo permanece juridicamente possivel apenas quando configurada alguma
das hipoteses legais aplicaveis ao caso concreto, mas nao representa a solugdo ordinaria mais adequada

para atender a demanda global previamente identificada.

Dessa forma, a contratacdo direta foi afastada como modelo principal, diante da possibilidade
de competicdo, da necessidade de planejamento integrado e da conveniéncia de selecionar a proposta

mais vantajosa por meio de procedimento licitatorio.

Solug¢ao 03 — Contratagao por inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicdo, situacdo que ndo se verifica de forma

geral no objeto analisado.

O mercado de telecomunicagdes possui prestadores capazes de fornecer acesso a internet por
fibra dptica, rddio ou outras tecnologias compativeis, devendo cada interessado demonstrar sua
regularidade perante a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e sua capacidade de atendimento aos

pontos indicados.

Embora possa ocorrer, em determinada localidade especifica, auséncia de cobertura por mais de
uma empresa, essa situagdo precisaria ser demonstrada concretamente mediante estudo de mercado,
consulta as prestadoras e comprovacdo de exclusividade ou inviabilidade efetiva de competicdo. A
simples alegacgdo de que determinado fornecedor ja possui rede instalada no Municipio ndo é suficiente

para justificar a contratagéo direta de toda a solucéo.

Os documentos do processo e a pesquisa de precos demonstram a existéncia de referéncias
publicas e de propostas de fornecedores para as diferentes velocidades pesquisadas, evidenciando a
possibilidade de comparagéo e competicao. A cotacdo foi estruturada para links de 1200 Mbps, 150 Mbps,
200 Mbps e 500 Mbps dedicado, com utilizacdo de precos provenientes de contratacBes publicas e de

fornecedores consultados.

Portanto, ndo had fundamento para adocdo generalizada da inexigibilidade. Eventual
impossibilidade técnica de atendimento de ponto especifico deverd ser analisada durante o

procedimento, sem afastar previamente a disputa para o conjunto do objeto.
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Soluciio 04 — Contrataciao por credenciamento

O credenciamento foi igualmente considerado como possivel procedimento auxiliar. A Lei n°
14.133/2021 admite sua utilizagao em situacOes especificas, especialmente quando for viavel e vantajosa
a contratacdo paralela e ndo excludente de diversos prestadores, quando a escolha do contratado for

realizada por terceiros ou quando o objeto estiver inserido em mercado fluido.

Essas circunstancias nao correspondem a necessidade examinada. A Administracdo pretende
selecionar fornecedor ou fornecedores responsaveis por pontos determinados, com precos formados
mediante disputa e obrigacGes objetivamente definidas de instalacdo, disponibilidade, suporte e

manutencao.

N&o se busca credenciar indistintamente todos os interessados para posterior escolha pelas
unidades usuérias. Também ndo ha necessidade de contratagdo simultanea e permanente de maltiplas
empresas para 0 mesmo ponto, nem mercado de precos com variagdo tdo dindmica que impeca a

realizacéo de licitagdo convencional.

O credenciamento ainda poderia dificultar a padronizacdo dos equipamentos, o controle dos
niveis de servico, a defini¢do de responsabilidades e a obtencéo de reducdo de precos por meio da disputa

entre os interessados.

Por essas razdes, o credenciamento ndo se mostra adequado a estrutura da demanda, que admite

comparagdo objetiva de propostas e julgamento pelo menor prego.

Soluciio 05 — Adesao a ata de registro de precos de outro érgio

A adesdo a uma ata de registro de precos existente também constitui alternativa juridicamente
possivel, desde que atendidos os requisitos legais e regulamentares, incluindo demonstracdo da
vantagem, compatibilidade dos precos, adequagdo do objeto, existéncia de saldo, anuéncia do 6rgao

gerenciador e aceitacdo do fornecedor.

Entretanto, os servicos de internet possuem forte dependéncia das condi¢fes locais de execucao.
A viabilidade do atendimento esta relacionada a cobertura da prestadora no Municipio, a distancia dos
pontos, a infraestrutura existente, a disponibilidade de fibra 6ptica ou radioenlace, as condicbes de

instalacdo e aos niveis de suporte oferecidos na regido.
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Uma ata gerenciada por outro 6rgdo pode conter velocidades, tecnologias, prazos de
atendimento, indicadores de disponibilidade, equipamentos, enderecos e condi¢fes de instalacdo
incompativeis com a realidade de Ourém/PA. A simples semelhanca nominal do objeto ndo assegura

equivaléncia técnica entre as solucdes.

Além disso, a adesdo vincularia o Municipio as especificacfes e aos precos definidos em
planejamento realizado por outra Administracdo, sem garantia de que todos os pontos e velocidades

identificados nos DFDs seriam integralmente atendidos.

Embora a adesdo possa representar alternativa excepcional em situacdo devidamente justificada,
ndo se apresenta como a solugdo mais apropriada para a demanda consolidada. A licitagdo prépria
permite definir os requisitos conforme a realidade municipal, promover competicéo entre os prestadores

interessados e estruturar o atendimento dos diferentes 6rgaos participantes.

Solugdo 06 — Licitacio propria na modalidade Pregio Eletronico

A realizacgdo de licitacdo propria, na modalidade Pregdo Eletrénico, mostra-se a alternativa mais

adequada para a contratacéo.

Os servicos possuem padroes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva. A
Administracdo pode estabelecer, entre outros aspectos, as velocidades minimas, a natureza dedicada ou
convencional dos links, os equipamentos incluidos, o prazo de instalagao, o suporte técnico, as condigdes

de manutencdo, os niveis minimos de disponibilidade e os procedimentos de atendimento as falhas.

A forma eletrénica amplia a publicidade e a participacdo de interessados, reduz custos de
participacdo, permite o envio de lances sucessivos e assegura maior rastreabilidade dos atos praticados.
Também possibilita a participacdo de empresas locais, regionais ou de maior abrangéncia que possuam

capacidade técnica e cobertura para executar 0S Servicos.

A licitacdo propria permitird a Administragéo:

e Consolidar as necessidades apresentadas nos dfds;

e Ajustar os servicos a distribuicao real dos pontos;

e Definir requisitos uniformes de instalagdo, operagdo e manutencao;
e Estabelecer equipamentos em comodato como parte da solugdo;

e Exigir regularidade perante a ANATEL,;
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e  Definir niveis minimos de desempenho;
e Comparar objetivamente 0s pregos;
e Promover disputa por lances;

e Acompanhar a execucdo por pardmetros previamente estabelecidos.

A utilizacdo do pregdo também se mostra compativel com o histérico da pesquisa de mercado,
que identificou referéncias comparéveis para todas as velocidades previstas, demonstrando que o servico

pode ser precificado e disputado com base em critérios usuais do setor.

Solucio 07 — Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos

Além da definicdo da modalidade, foi analisada a forma de instrumentaliza¢do da contratagdo.
Nesse aspecto, recomenda-se a adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, mediante Pregdo

Eletrénico.

O SRP esta disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021. No &mbito federal, o Decreto
n° 11.462/2023 regulamenta esses dispositivos e constitui referéncia procedimental, sem prejuizo da

observéancia da regulamentacdo municipal aplicadvel ao Municipio de Ourém.

A adocdo do registro de precos é adequada porque a Administracdo conhece 0s pontos
atualmente estimados e as respectivas capacidades, mas a formalizacdo das contratagGes podera ocorrer
conforme a necessidade de cada 6rgéo, a disponibilidade orcamentéria, a concluséo das verificacbes de

viabilidade técnica e a emissdo das ordens de servigo.

A demanda envolve diferentes Secretarias e Fundos, cada qual responsavel por suas unidades,
dotagdes e necessidades operacionais. O SRP permitira que os precos e as condi¢fes sejam definidos
em procedimento Unico, preservando-se a possibilidade de cada 6rgdo participante formalizar suas

contratac@es e solicitar a instalacdo dos pontos que lhe correspondam.

A utilizagdo do sistema também é compativel com eventuais altera¢cGes operacionais durante a
vigéncia da ata, como abertura ou mudanca de unidade, necessidade de remanejamento, substituicdo de
endereco ou ativacdo gradual dos pontos, desde que respeitados o objeto, os quantitativos registrados,

as condicdes do edital e os limites legais.

O SRP, entretanto, ndo deve ser utilizado para justificar estimativas genéricas ou sem lastro. Os

guantitativos devem permanecer vinculados as necessidades formalizadas nos DFDs e consolidadas
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durante o planejamento. A existéncia da ata ndo obriga a Administracdo a contratar integralmente todos
0s pontos registrados, mas também ndo autoriza a formacdo de quantitativos artificiais ou

desproporcionais.

Outra vantagem consiste na possibilidade de organizacdo do atendimento conforme a criticidade
das unidades. Os 6rgdos poderdo priorizar a ativacdo de pontos essenciais, como hospital, unidades de
salde, Base do SAMU, setores centrais da Prefeitura e unidades que dependam de sistemas

governamentais, seguindo-se 0s demais locais conforme o planejamento administrativo.

A contratacdo por demanda ndo significa fornecimento esporddico ou descontinuo ap6s a
ativacdo. Uma vez formalizada a contratacdo e instalado determinado ponto, a prestacdo tera carater
continuado durante a vigéncia do instrumento correspondente, cabendo a empresa garantir a conexdo, a

manutencao, 0 suporte e 0s equipamentos Necessarios.

10.1. Definicao do critério de julgamento e da forma de adjudicacao

Para o procedimento, recomenda-se o critério de julgamento de menor pre¢o, considerando que
as exigéncias de qualidade, desempenho, disponibilidade e suporte serdo previamente estabelecidas no

edital e no Termo de Referéncia.

Quanto a adjudicacdo, a divisdo por item ou por grupos devera ser definida a partir da analise

da viabilidade técnica e econémica.

As faixas de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps e 500 Mbps dedicado possuem caracteristicas
préprias e foram individualizadas na pesquisa de pregos. Em principio, a adjudicagdo por item amplia a

competicao, pois permite que empresas disputem as velocidades que possuam capacidade de fornecer.

Entretanto, a mera divisdo por velocidade ndo resolve integralmente a questdo logistica. Uma
empresa vencedora do item podera precisar atender diversos enderecos urbanos ou rurais, alguns
possivelmente fora de sua cobertura. Por isso, 0 Termo de Referéncia devera indicar os locais de
instalacdo ou, ao menos, disponibilizar informacgdes suficientes para que os licitantes avaliem

previamente a viabilidade do atendimento.

Caso se conclua que a execucdo por multiplos prestadores comprometeria a integracdo, a

fiscalizagdo, a continuidade ou a eficiéncia da solugdo, podera ser avaliado o agrupamento techicamente

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

justificado. Essa decisdo, porém, ndo devera ser baseada apenas em conveniéncia administrativa,

devendo demonstrar que os beneficios do agrupamento superam eventual reducdo da competitividade.

Na atual configuragdo, a solucdo deve preservar a maior competitividade possivel, sem

desconsiderar a cobertura e a responsabilidade integral pelos pontos atribuidos a cada vencedor.

10.2. Participacao dos orgios e gerenciamento do registro de precos

A SEMAD, por meio da unidade competente, atuard como drgdo gerenciador do registro de
precos, cabendo-lhe conduzir o procedimento, consolidar as demandas, administrar a ata e acompanhar

os limites registrados.

Os Fundos e Secretarias que apresentaram manifestagdo e DFD integrardo o procedimento como
Orgdos participantes, com quantitativos previamente identificados. Cada unidade devera assegurar a
disponibilidade orcamentaria quando da formalizacdo da contratacdo e indicar 0s responsaveis pela

emisséo das ordens, fiscalizagdo e recebimento dos servigos.

A ata devera registrar claramente os quantitativos correspondentes a cada faixa de velocidade,
0s precos mensais, as condigdes de instalacdo, o prazo de atendimento, as obrigagdes relacionadas aos

equipamentos em comodato e 0s requisitos de suporte e manutencao.

CONCLUSAO DA ANALISE COMPARATIVA

Ap0s a avaliacdo das alternativas, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagédo
de licitacdo propria, na modalidade Pregdo, em sua forma eletr6nica, com adogédo do Sistema de Registro
de Precos, para futura e eventual contratacdo de empresa ou empresas especializadas no fornecimento
de links de acesso a internet, incluindo instalacdo, equipamentos em comodato, ativacdo, operacéo,

suporte técnico e manutencdo preventiva e corretiva.

A contratacdo isolada por 6rgdo foi afastada por gerar fragmentacdo, aumento do custo
administrativo, menor padronizacao e possivel perda de economia de escala. A dispensa ndo se mostra
adequada como solucdo ordinaria diante da existéncia de mercado competitivo e da necessidade de
planejamento conjunto. A inexigibilidade ndo encontra respaldo, pois ndo foi demonstrada inviabilidade
geral de competicdo. O credenciamento ndo corresponde a dindmica do objeto, uma vez que a

Administracdo pretende promover disputa e definir responsaveis determinados pelos servicos. A adesdo
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a ata de terceiro, embora possivel, apresenta limitagdes relacionadas a cobertura, as especificacdes, aos

locais de instalagdo e as condic¢des definidas por outro 6rgéo.

O Pregédo Eletronico ¢é adequado porque o objeto se enquadra como servico comum e permite
definicdo objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade. O Sistema de Registro de Pregos, por sua
vez, possibilita consolidar as demandas dos 6rgdos participantes, registrar condi¢cGes uniformes e
formalizar as contratacbes conforme a necessidade, a viabilidade técnica e a disponibilidade

orcamentaria.

A solucdo escolhida favorece a competitividade, a transparéncia, a economicidade, a
padronizacdo dos servicos, o controle dos precos e a continuidade da conectividade nas unidades
municipais, mostrando-se compativel com as necessidades identificadas no planejamento e com as
disposicGes da Lei n® 14.133/2021.

10.3. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratacdo serd realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, mediante
Pregdo Eletrénico, com adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao continuada de servigos de acesso a internet, incluindo
instalacdo da infraestrutura necessaria, disponibilizacdo de equipamentos e aparelhos em regime de
comodato, ativacdo, operacdo, suporte técnico e manutengdo preventiva e corretiva, visando atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos Fundos Municipais participantes.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos justifica-se pelas caracteristicas da demanda, que
envolve diversos 6rgdos, unidades administrativas e pontos de instalagdo, com velocidades distintas e
necessidades operacionais proprias. Os servigos foram classificados em links de 100 Mbps, 150 Mbps,
200 Mbps e 500 Mbps dedicado, conforme os quantitativos e locais indicados nos Documentos de

Formalizagdo da Demanda e consolidados durante o planejamento.

Embora 0 acesso a internet constitua servigo de natureza continuada apés a ativacdo de cada
ponto, a Administracdo podera necessitar que as instalacfes sejam realizadas de forma gradual,
conforme a necessidade de cada 6rgdo participante, a disponibilidade orcamentaria, a definicdo dos
enderecos, a confirmacdo da viabilidade técnica e a emissdo das respectivas ordens de servico. Essa
caracteristica torna o Sistema de Registro de Pre¢os adequado a contratagdo, pois possibilita o registro
prévio dos pregos e das condicOes de execugdo sem obrigar a Administracdo a contratar imediatamente

ou integralmente todos o0s quantitativos estimados.
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A adog¢do do SRP também permite que as necessidades da Prefeitura Municipal e dos Fundos
Municipais sejam reunidas em um Gnico procedimento licitatdrio, evitando a realizacéo de contratagdes
isoladas para objetos semelhantes. Essa consolidacdo favorece a padronizacdo das condicdes de
instalacdo, dos equipamentos disponibilizados, dos niveis de atendimento, dos prazos de suporte e das
obrigacGes de manutencdo, além de reduzir a repeticdo de atos administrativos e 0s custos relacionados

a conducdo de diversos procedimentos.

A utilizacdo do sistema contribuira para o planejamento da implantacéo dos links, permitindo
que cada Orgéo participante solicite a ativacdo dos pontos sob sua responsabilidade conforme a demanda
efetiva. A contratacdo podera priorizar unidades de maior criticidade operacional, como hospital,
unidades de salde, Base do SAMU, setores administrativos centrais, unidades educacionais e

socioassistenciais que dependam de sistemas governamentais para a continuidade de suas atividades.

O registro de pregos também confere maior agilidade as contratagdes futuras. Apos a conclusao
do Pregdo Eletrénico e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, os 6rgdos participantes poderdo
contratar 0s servicos registrados mediante instrumento préprio e emitir as ordens de servico para
instalagdo e ativacdo dos pontos, observadas a disponibilidade orcamentéria, a necessidade

administrativa e as condic6es estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e na ata.

A contratacdo sob demanda ndo retira a natureza continuada do servigo. Uma vez formalizada
a contratacdo e ativado determinado ponto, a empresa deverd manter o link em funcionamento durante
toda a vigéncia do instrumento contratual, garantindo a velocidade contratada, a disponibilidade da
conexdo, 0 suporte técnico, a manutencdo preventiva e corretiva e a substituicdo dos equipamentos

disponibilizados em comodato quando necessario.

A solugdo também permite melhor controle dos quantitativos e dos custos. A Administragcdo
podera acompanhar os pontos efetivamente contratados, as velocidades instaladas, as unidades
atendidas, os valores mensais e os saldos registrados, evitando pagamentos por servigos ainda nédo

ativados ou por pontos que deixem de atender a uma necessidade efetiva.

Ressalta-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos ndo autoriza a formacéo de
guantitativos genéricos ou sem fundamento. As quantidades registradas deverdo permanecer vinculadas
as necessidades formalizadas pelos 6rgdos participantes e consolidadas no planejamento, devendo

eventuais ajustes ser tecnicamente justificados.
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Dessa forma, considerando a multiplicidade de 6rgéos participantes, a distribuicdo dos pontos
de instalacdo, a possibilidade de ativacdo gradual, a necessidade de padronizacdo dos servicos e a
conveniéncia de manter instrumento apto a atender demandas futuras durante sua vigéncia, conclui-se
que o Sistema de Registro de Precos constitui solucdo adequada para a presente contratacdo, em
conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3.1. DA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
EVENTUAL RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS

Nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos teréa vigéncia de um
ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que demonstrada a permanéncia da vantajosidade

dos precos e das condicdes registradas para a Administracao.

No contexto da presente contratacdo, a possibilidade de prorrogacdo mostra-se relevante porque
a necessidade de conectividade possui carater permanente. Os servigos de acesso & internet sdo
indispensaveis ao funcionamento dos sistemas administrativos, educacionais, socioassistenciais,

ambientais e de salde, ndo se limitando a necessidade temporaria ou eventual.

A eventual prorrogacdo da ata, entretanto, ndo ocorrerd automaticamente. Antes do
encerramento de sua vigéncia, a Administracdo devera verificar se permanece a necessidade dos
servicos, se a empresa detentora do registro mantém as condicGes de habilitacdo e execucao, se 0s pregos
continuam compativeis com o mercado e se a continuidade da ata representa medida mais vantajosa do

que a realizacdo de novo procedimento licitatério.

Também deverdo ser avaliados o desempenho da empresa, 0 cumprimento dos prazos de
instalacdo e suporte, a estabilidade dos links, a qualidade dos equipamentos disponibilizados, a
regularidade perante a ANATEL e a auséncia de ocorréncias que desaconselhem a manutencdo do
registro.

Quanto a renovagao dos quantitativos originalmente registrados por ocasido da prorrogacdo da
ata, a matéria devera observar a regulamentacdo adotada pelo Municipio de Ourém/PA. A Lei n°
14.133/2021 autoriza expressamente a prorrogacdo da vigéncia da ata, mas a renovagdo dos
guantitativos exige tratamento especifico no planejamento, na regulamentacédo aplicavel, no edital e no

préprio instrumento da ata.
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O Decreto Federal n® 11.462/2023 regulamenta o SRP no ambito da Administragdo Publica
federal e funciona como referéncia técnica, ndo substituindo automaticamente a regulamentagdo
municipal. Por essa razdo, eventual renovagdo dos quantitativos somente devera ser admitida se houver
base normativa aplicAvel ao Municipio, previsdo expressa nos documentos da contratagdo e

manifestacéo juridica favoravel.

Caso o ordenamento municipal admita essa possibilidade, deverdo ser observados,
cumulativamente, a previsao no edital e na ata, a formalizacdo da prorrogacdo ainda durante a vigéncia
do instrumento, a demonstragdo da vantajosidade, a compatibilidade dos pre¢os com o mercado, a

persisténcia da necessidade administrativa e a concordancia do fornecedor.

A renovacdo nao podera ser utilizada para ampliar de forma artificial o objeto ou incluir pontos,
velocidades ou servigos estranhos ao planejamento original. Qualquer medida devera permanecer

limitada as caracteristicas da solucdo licitada e ser acompanhada de justificativa técnica e administrativa.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar registra a possibilidade de prorrogacdo da Ata de
Registro de Precos por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021. A eventual renovacao
dos quantitativos, contudo, ficara condicionada a regulamentacdo municipal aplicavel, a previsdo
expressa nos instrumentos da contratacdo, a demonstracao de vantajosidade e a analise juridica realizada

no momento oportuno.
10.3.2. DOS CONTRATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos constitui instrumento destinado a registrar pregos, fornecedores,
guantitativos e condigOes para futuras contrataces. Sua formalizacdo ndo obriga a Administracdo a
contratar integralmente os pontos ou quantitativos registrados, nem gera, por si sd, a imediata prestacdo

dos servicos.

As contratacBes decorrentes da ata deverdo ser formalizadas por contrato administrativo ou
outro instrumento admitido pela legislacdo, conforme as condicdes previstas no edital e no Termo de
Referéncia. Para o presente objeto, considerando a natureza continuada dos servicos, a existéncia de
obrigacGes permanentes de disponibilidade, suporte, manutengdo e comodato de equipamentos,

recomenda-se a formalizacéo por contrato administrativo.

Cada 6rgdo participante podera celebrar instrumento préprio, de acordo com os quantitativos

sob sua responsabilidade, a disponibilidade or¢camentaria e a necessidade de ativacdo dos pontos. O
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contrato deverd identificar, no minimo, os links contratados, as velocidades, os valores mensais, 0s
locais de instalacdo, o prazo de ativagdo, os equipamentos disponibilizados, os niveis de atendimento e

as condicdes de fiscalizagéo.

A prestacdo somente sera considerada iniciada em cada ponto apds a conclusdo da instalacéo,
ativacdo, realizacdo dos testes técnicos e aceite da Administracdo. A partir dessa data sera contado o
periodo de prestagdo e sera devido o pagamento mensal correspondente, vedado o pagamento por ponto

ainda ndo ativado ou que nao esteja efetivamente disponivel.

Os contratos oriundos da ata possuem vigéncia propria e juridicamente distinta da vigéncia da
Ata de Registro de Pregos. Assim, desde que o contrato seja formalizado durante a vigéncia da ata, sua

duracgdo podera ultrapassar o prazo de validade desta, observadas as regras da Lei n°® 14.133/2021.

Por se tratar de servigo continuo, os contratos poderdo admitir prorrogacdes sucessivas, desde
gue previstas no edital e no instrumento contratual, demonstrada a permanéncia da vantagem para a
Administragdo, comprovada a disponibilidade orcamentéria e atestado o desempenho satisfatorio da

contratada.

A Lei n® 14.133/2021 admite que contratos de servigos e fornecimentos continuos sejam
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal prevista no art. 107, desde que a
autoridade competente ateste que as condicBGes e 0s precos permanecem vantajosos e seja permitida a
negociacdo com a contratada ou a extin¢do contratual sem énus quando deixarem de ser convenientes.

Portanto, ndo se aplica o antigo limite geral de 60 meses previsto na legisla¢do anterior.

A eventual prorrogacgao contratual devera ser precedida de anélise da execucgdo, contemplando
a disponibilidade e estabilidade dos links, a qualidade do suporte técnico, 0 cumprimento dos prazos, a
adequacdo dos equipamentos em comodato, a regularidade da contratada e a compatibilidade dos pregos

com o mercado.

A prorrogacdo do contrato ndo se confunde com a prorrogacdo da ata. A ata disciplina o registro
de pregos e as futuras contratagdes; o contrato disciplina a prestacdo efetivamente formalizada entre o
6rgdo e a empresa. Cada instrumento devera ser analisado separadamente e prorrogado somente quando

presentes 0s respectivos requisitos legais.

Dessa forma, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos associada a formalizacdo de

contratos de prestacao continuada permite conciliar a implantacdo gradual dos pontos com a necessidade
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de manter os servicos em funcionamento ap6s sua ativacdo, contribuindo para a continuidade das

atividades publicas e para o adequado planejamento da conectividade municipal.
10.4. FORMA ELETRONICA

A licitacdo sera realizada por meio de Pregdo, em sua forma eletrénica, por se tratar de servigo
comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por

especificagdes usuais de mercado.

O objeto permite a definicdo clara das velocidades, da natureza dos links, dos requisitos de
instalacdo, dos equipamentos em comodato, dos prazos de atendimento, das condi¢es de manutencao
e dos niveis minimos de desempenho. Essas caracteristicas possibilitam a comparacdo objetiva das

propostas e a realizacdo de disputa por lances.

A forma eletrdnica amplia a publicidade e a competitividade do certame, permitindo a
participacdo de empresas de diferentes localidades que possuam cobertura e capacidade técnica para
executar 0s servi¢cos no Municipio de Ourém/PA. Também reduz custos de participacdo, facilita o

registro dos atos, assegura maior rastreabilidade e favorece o controle pelos 6rgaos competentes.

A utilizacdo de plataforma eletrénica permitira o registro das propostas, dos lances, das decises,
das diligéncias, dos recursos e dos demais atos do procedimento, reforcando a transparéncia e a

seguranca juridica da contratag&o.

A escolha do Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de Precos apresenta-se, portanto, como
alternativa compativel com a natureza comum e continuada do objeto, favorecendo a competicdo, a

economicidade, a padronizacao e a selegdo da proposta mais vantajosa.
10.5. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

Serd adotado o critério de julgamento de menor preco por item, considerando que 0s servicos

foram organizados de acordo com as velocidades e caracteristicas técnicas de cada link:

Item Descricao

1 Link de internet com velocidade minima de 100 Mbps
2 Link de internet com velocidade minima de 150 Mbps
3 Link de internet com velocidade minima de 200 Mbps
4 Link dedicado de internet com velocidade minima de 500 Mbps
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A adjudicacdo por item permite que cada faixa de velocidade seja disputada individualmente,
ampliando a participacdo de empresas que possuam capacidade técnica e condi¢cfes comerciais para

fornecer determinados servicos, ainda que ndo consigam atender a totalidade do objeto.

Essa forma de julgamento tende a favorecer a obtencdo de precos mais vantajosos, pois 0s
licitantes poderdo concentrar suas propostas e seus lances nos itens em que apresentem melhor

capacidade operacional, cobertura e estrutura de custos.

A divisdo também reduz a concentragdo da contratacdo em um Unico fornecedor e pode diminuir
0 risco de comprometimento de todos 0s pontos em caso de falha operacional de determinada empresa.
Entretanto, cada licitante devera avaliar previamente sua capacidade de atender a totalidade dos pontos

e enderecos vinculados ao item que pretende disputar.

O edital e 0o Termo de Referéncia deverédo informar os locais de instalacdo ou disponibilizar
dados suficientes para que os interessados analisem a cobertura e 0s custos necessarios a execugao. A
empresa vencedora de determinado item devera atender todos os pontos a ele vinculados, ndo podendo
recusar instalagdes especificas sob alegacgdo posterior de inviabilidade que pudesse ter sido identificada

durante a preparacao da proposta.

O menor prego ndo afastard a obrigatoriedade de atendimento integral as especificacdes
técnicas. Somente serdo aceitas propostas que contemplem instalacdo, infraestrutura, equipamentos em
comodato, ativacdo, operacdo, suporte e manutencdo, além das demais obrigacbes previstas nos

documentos da contratagéo.

A andlise da proposta devera considerar o valor mensal unitario de cada ponto, sem prejuizo da
verificacdo do valor total estimado do item para o periodo contratual. Todos 0s custos diretos e indiretos
necessarios a execuc¢do deverdo estar incluidos no prego ofertado, ndo sendo admitida cobranga posterior

por instalacdo, ativacdo, equipamentos, manutencao, deslocamento ou suporte técnico.

Diante dessas caracteristicas, o julgamento pelo menor pre¢o por item mostra-se adequado a
natureza do objeto, amplia a competitividade, permite comparacdo objetiva das propostas e favorece a

obtenc¢do da solugdo economicamente mais vantajosa para 0 Municipio.

11. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS
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A presente pesquisa de pregos foi realizada com o objetivo de atender as exigéncias da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, bem como ao disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de formacao de estimativa de despesa compativel com

os valores praticados no mercado e com contratacfes publicas similares.

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de
bancos de dados publicos, contratagdes similares realizadas pela Administragdo Pablica, pesquisas em
midias especializadas, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, pesquisas diretas com

fornecedores e demais pardmetros admitidos pela legislagéo.

Dessa forma, a pesquisa de precos constitui etapa essencial da fase preparatoria da contratacdo, pois
permite a Administracdo Publica estimar adequadamente o custo do objeto, avaliar a razoabilidade dos
valores praticados, subsidiar a definicdo do preco estimado e orientar a tomada de decisdo quanto a

viabilidade da contratacéo.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, por sua vez, estabelece procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos destinada a aquisicao de bens e contratagcdo de
servigos em geral, indicando parametros, critérios e formas de composicéo da estimativa, com vistas a

assegurar maior seguranca, transparéncia e padronizacao na formacao do preco de referéncia.

Assim, o presente relatorio busca demonstrar a metodologia adotada, as fontes consultadas, os
valores obtidos, o tratamento conferido aos dados coletados e a adequagdo da estimativa ao objeto
pretendido, garantindo maior transparéncia, economicidade, eficiéncia e seguranca na aplicacdo dos

recursos publicos, em observancia aos principios que regem as contratagdes publicas.

11.1. Da finalidade da pesquisa

A presente pesquisa de pregos tem por finalidade subsidiar a estimativa de valor da futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de links de internet, incluindo instalacdo da
infraestrutura necesséria, disponibilizacdo de equipamentos e aparelhos, ativagdo, operacdo, suporte
técnico e manutencdo preventiva e corretiva, destinados ao atendimento da Prefeitura Municipal e dos

Fundos Municipais de Ourém/PA.
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A pesquisa busca definir valores unitarios mensais compativeis com os praticados no mercado para
cada faixa de velocidade prevista, de modo a permitir a posterior aplicagdo dos pregos aos quantitativos

consolidados pelos érgdos demandantes e a apuracdo do valor mensal e anual estimado da contratacéo.

Para fins de composicdo da cesta de precos, foram utilizados dados provenientes de contratagdes
publicas similares e de cotacBes diretas com fornecedores do ramo, adotando-se a média aritmética como
método de célculo dos valores estimados, conforme demonstrado nos relatérios e memoriais que

integram o processo.

11.2. Descricio dos itens pesquisados

O objeto da pesquisa compreende quatro categorias de links de internet, diferenciadas pela

velocidade nominal e pela natureza do servico, conforme quadro abaixo:

Unidade de referéncia da Quantidade consolidada

Item Especificaciao .
pesquisa de pontos

1 Link de internet de 100 MB/s Ponto/més 30
2 Link de internet de 150 MB/s Ponto/més 6
3 Link de internet de 200 MB/s Ponto/més 9
4 Link de internet dedicado de Ponto/més 1

500 MB/s

Total 46 pontos

Os servicos deverdo contemplar, no minimo:

e Fornecimento continuo de conexdo a internet;

e Instalagdo da infraestrutura necessaria;

e Disponibilizagdo dos aparelhos e equipamentos indispensaveis ao funcionamento dos servigos;
e Ativagdo e configuragdo dos pontos;

e Operacao continua;

e Suporte técnico especializado;

e Manutengao preventiva e corretiva;

e Correcdo de falhas e interrupgoes;

e Estabilidade e disponibilidade compativeis com as necessidades administrativas;

e Atendimento as velocidades minimas definidas para cada ponto;

e Responsabilidade integral da contratada pelos materiais, equipamentos, mado de obra e demais

recursos necessarios a execucao do objeto.
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A distribuicdo dos pontos e das respectivas velocidades decorre da consolidagdo das demandas
apresentadas pela Prefeitura Municipal, pela Secretaria Municipal de Salde, pela Secretaria Municipal
de Educacao, pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente.

11.3. Observacao quanto a adequacao dos quantitativos na pesquisa

Registra-se que, durante a consolidacdo das demandas e a conferéncia dos pontos indicados pelos
orgéos participantes, foi necessario ajustar a distribui¢cdo dos quantitativos entre as faixas de velocidade
de 150 MB/s e 200 MB/s.

Ap0s a revisdo definitiva das planilhas e dos pontos de instalagdo, os quantitativos foram consolidados

em:

e 30 pontos de 100 MB/s;

e 6 pontos de 150 MB/s;

e 9 pontos de 200 MB/s; e

e 1 ponto dedicado de 500 MB/s.

A alteracdo ndo modificou o total geral de 46 pontos, mas corrigiu a classificacdo de um dos pontos
anteriormente relacionado na faixa de 150 MB/s, que passou a integrar a faixa de 200 MB/s, em

conformidade com a velocidade efetivamente necessaria para o respectivo local.

Para evitar distor¢fes na definicdo dos valores unitarios, a pesquisa mais recente foi estruturada
considerando uma unidade mensal de cada categoria de link. Assim, o valor global de R$ 4.073,56
apresentado no relatdrio do Banco de Precos corresponde exclusivamente a soma dos valores unitarios

mensais dos quatro itens pesquisados, ndo representando o valor total da futura contratacéo.

Os valores unitarios obtidos deverdo ser aplicados aos quantitativos consolidados e, posteriormente,
multiplicados pelo periodo estimado de 12 meses, conforme memorial de calculo a ser apresentado no

Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, os quantitativos definitivos e os valores unitarios da pesquisa deverdo ser reproduzidos
de maneira uniforme no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na planilha orcamentaria,
no edital e nos demais documentos que integrarem a fase preparatéria, garantindo coeréncia,

rastreabilidade e compatibilidade entre a demanda formalizada e a estimativa de custos.
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11.4. Servidor responsavel pela pesquisa

A pesquisa de precgos foi realizada pela equipe responsavel, representada pela servidora Luahgata

Pinheiro Ferreira, Diretora do Departamento de Compras, matricula n® 144784-0.

A referida servidora foi designada em razdo de sua experiéncia na area de cotacdo de pregos,
contribuindo para a adequada analise das informagdes coletadas, a selecdo das fontes de pesquisa mais
pertinentes, a aplicagdo da metodologia de calculo adotada e¢ a verificagdo da compatibilidade dos

valores obtidos com o objeto pretendido pela Administragdo Municipal.

11.5. Metodologia de pesquisa

Para a formac&o da cesta de pregos, foram utilizados pardmetros provenientes de:

a) Contratacdes similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
consultadas em sistemas oficiais e bases publicas de contratacGes; e
b) Pesquisa direta com fornecedores especializados na prestacdo de servicos de

fornecimento de link de internet.

A pesquisa foi operacionalizada por meio do sistema Banco de Precos, ferramenta utilizada para
consulta, organizacdo, analise estatistica e consolidacao dos precos coletados. O relatério registra que a
pesquisa foi realizada no periodo de 8 a 15 de junho de 2026, tendo sido os relatérios atualizados e
emitidos em 2 de julho de 2026.

O método matematico adotado foi a média aritmética dos precos obtidos, ap6s a analise critica
das amostras e a aplicacdo dos critérios estatisticos previstos no sistema, incluindo a identificacdo de

valores excessivamente elevados ou potencialmente inexequiveis.

11.6. Utilizacao do banco de precos para apuracio dos valores unitarios mensais

Esclarece-se que o sistema Banco de Precos foi utilizado exclusivamente para a apuracdo do valor
unitario mensal de cada categoria de link de internet, considerando, para fins de pesquisa, a quantidade

de 1 ponto por més para cada item.

Assim, 0 quantitativo unitério inserido no sistema ndo representa a quantidade total de pontos

demandados pela Administracdo, tampouco o periodo total da contratacdo. Sua finalidade foi
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exclusivamente permitir a identificagdo do preco mensal de referéncia correspondente a um ponto de

cada velocidade pesquisada.

Os valores unitarios mensais obtidos foram:

Unidade Quantidade Valor
Item Descricao utilizada na considerada no Banco unitario
pesquisa de Precos mensal
1 Link de internet de 100 Ponto/mas 1 RS 387.25
MB/s
p  Limk deintemet de 150 b0 e 1 RS 585,10
MB/s
3 Link de internet de 200 Ponto/mas 1 RS 916,65
MB/s
Link de internet dedicado de n
4 500 MB/s Ponto/més 1 RS 2.184,56
Total meramente
referencial  apresentado 4 unidades mensais RS 4.073,56

pelo sistema

O valor de R$ 4.073,56, constante no relatério do Banco de Pre¢os, corresponde somente a soma

de uma mensalidade de cada um dos quatro itens pesquisados:

R$ 387,25 + R$ 585,10 + R$ 916,65 + R$ 2.184,56 = R$ 4.073,56

Portanto, esse montante ndo constitui o valor global estimado da contratacdo, pois nédo
contempla a quantidade total de pontos demandados nem o periodo de 12 meses de prestacdo dos
servicos. O relatdrio atualizado confirma que cada item foi pesquisado com a quantidade de uma unidade

mensal.

11.7. Consolidaciio dos quantitativos por rgio demandante

Apbs a definicdo dos valores unitarios mensais, foi realizada a consolidacdo das demandas

apresentadas pela Prefeitura Municipal e pelos Fundos Municipais participantes.

Os quantitativos definitivos foram distribuidos da seguinte forma:

Item Descricio PMO SEMTRAS SEMED Saide SEMMA Tp"(fﬁi:se
1 Link de internet de 100
MBS 9 8 1 11 ] 30
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2 Link de internet de 150

MB/s 2 0 1 2 1 6
3 Link de internet de 200

MB/s 4 0 2 3 0 9
4 Link de internet

dedicado de 500 MB/s 1 0 0 0 0 1

Total por 6rgao 16 8 4 16 2 46

Desse modo, a contratacdo contempla definitivamente 46 pontos mensais de acesso & internet,

distribuidos entre:

e 30 pontos de 100 MB/s;

e 6 pontos de 150 MB/s;

e 9 pontos de 200 MB/s; e

¢ 1 ponto dedicado de 500 MB/s.

11.8. Apuracio do valor mensal estimado

Para obtenc¢do do valor mensal estimado de cada item, o valor unitario mensal apurado no Banco de

Precos foi multiplicado pela quantidade total de pontos correspondente a respectiva velocidade.

A férmula utilizada foi:

Valor mensal estimado do item = valor unitario mensal x quantidade de pontos

O célculo resultou nos seguintes valores:

Q= Zq uantidadae ae emoria ae alor mensa
Item Descricao ul\::::l;rl;o Q tidade d Meméria d Val 1
’ mensal pontos calculo estimado

1 Link de internet de R$ 387,25 x

100 MB/s R$ 387,25 30 30 RS 11.617,50
? %;I(l)kM(]lf/s ntemnet de g 585,10 6 R$ 585,10 x6  RS$ 3.510,60
: ES%kM%‘?S mtemet de g 916,65 9 R$916,65%x9 RS 8.249,85
4 Link de internet

dedicado de 500 RS 2.184,56 1 RE2I8456% R 218456

MB/s

Val";'ﬁf;‘;ﬁ!,“’m' 46 RS 25.562,51

O valor mensal total foi obtido mediante a seguinte soma:
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R$ 11.617,50 + R$ 3.510,60 + R$ 8.249,85 + R$ 2.184,56 = R$ 25.562,51
11.9. Apuracio do valor global para 12 meses

Considerando que 0s servigos possuem natureza continuada e que o periodo inicial estimado da
contratacdo serd de 12 meses, o valor anual de cada item foi calculado mediante a multiplicacdo do

respectivo custo mensal por 12.
A férmula utilizada foi:

Valor anual estimado do item = valor mensal estimado x 12 meses

.~ Valor mensal , Memoria de Valor anual
Item Descricao . Periodo 5 c
estimado calculo estimado

Link de internet de 100 12 R$ 11.617,50

1 RTE — 50 oS R$ 11.617,50 meses % 12 RS 139.410,00
Link de internet de 150 12 R$ 3.510,60 x

2 MB/s — 6 pontos R$ 3.510,60 meses 12 RS 42.127,20
Link de internet de 200 12 RS 8.249.,85 x

3 MB/s — 9 pontos RS 8.249,85 meses 12 RS 98.998,20
Link de internet dedicado 12 R$ 2.184,56 x

4 de 500 MB/s — 1 ponto R$ 2.184,56 meses 12 R$ 26.214,72
Valor global —estimado ¢ 55 565 51 RS 306.750,12

para 12 meses

O valor global estimado da contratacdo foi apurado da seguinte forma:
R$ 139.410,00 + R$ 42.127,20 + R$ 98.998,20 + R$ 26.214,72 = R$ 306.750,12
11.10. Sintese da metodologia adotada

A formacéo do valor estimado ocorreu em trés etapas distintas:

» Utilizagdo do Banco de Pregos para apuragdo do preco unitario mensal de um ponto de cada
categoria de link;

» Multiplicagdo do valor unitario mensal pelo quantitativo definitivo de pontos demandados pela
Administracéo, resultando no valor mensal consolidado de R$ 25.562,51; ¢

» Multiplicagdo do valor mensal consolidado pelo periodo de 12 meses, resultando no valor global

estimado de R$ 306.750,12.

Dessa forma, ficam claramente diferenciados:
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Referéncia Valor

Soma de uma unidade mensal de cada item no Banco de Precos R$ 4.073,56
Custo mensal dos 46 pontos R$ 25.562,51
Custo global estimado para 12 meses RS 306.750,12

A metodologia adotada assegura que o valor estimado esteja vinculado aos precos unitarios mensais
efetivamente pesquisados, aos quantitativos consolidados nos Documentos de Formalizacdo da

Demanda e ao periodo projetado para a prestacdo dos servicos.

11.11.  Justificativa para utilizacdo da média dos precos obtidos

A média aritmética foi adotada como método para defini¢do dos valores unitarios estimados por

representar, de forma equilibrada, os precos identificados para cada tipo de link de internet pesquisado.

A pesquisa foi composta por precos obtidos em contratagdes publicas similares e por cotacoes
diretas com fornecedores do ramo, em conformidade com os pardmetros da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

Antes da aplicacdo da média, os valores foram submetidos a andlise critica, considerando a
compatibilidade das especificagdes, a pertinéncia das fontes consultadas e a existéncia de precos

excessivamente elevados, inexequiveis ou destoantes dos demais valores coletados.

O mapa comparativo demonstra que 0s pre¢os apresentaram variagao considerada aceitavel para a

utilizacdo da média, ap6s a aplicacdo dos critérios estatisticos adotados pelo sistema Banco de Precos.

No item referente ao link de internet de 200 MB/s, o valor de R$ 1.100,00 foi identificado pelo
sistema como excessivamente elevado em relacdo aos demais precos coletados. A ocorréncia foi

registrada no mapa comparativo para fins de transparéncia e analise da consisténcia da amostra.

Dessa forma, a utilizacdo da média aritmética mostra-se adequada para a apuragdo dos valores
unitarios mensais, pois considera o conjunto dos precos validos e permite a formacéo de referéncia
compativel com a realidade de mercado, observando os principios da economicidade, razoabilidade,

transparéncia e eficiéncia.
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11.12.  Fontes utilizadas na pesquisa

A pesquisa de precos foi composta por contratagdes similares realizadas pela Administracdo Pablica
e por cotacgdes diretas obtidas junto a empresas especializadas no fornecimento de servigos de internet,
conforme os parametros da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

11.13. Contratacdes similares da administragao piblica

Foram consultados precos praticados em contratagdes publicas com objetos semelhantes,

localizadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no Portal de Compras Publicas.

Para o link de internet de 100 MBY/s, foram utilizados os seguintes referenciais:

Orgio piblico Descricao resumida Data hELL
mensal
s . Servico de conexao a internet com
Municipio de . . . ~ RS
Astorga/PR fornecimento de equlpameNntos, instalagdo e 16/04/2026 380,00
configuragdo
Municipio de Novo Fornecimento de internet por link dedicado de 30/07/2025 R$
Cruzeiro/MG 100 MB, com materiais em comodato 339,00
Para o link de internet de 150 MB/s, foram considerados:
&= eomo s~ . Valor
Orgao publico Descri¢ao resumida Data
mensal
. A Servico continuado de fornecimento
Servico Autonomo de ; ~ . RS
Agua e Esgoto — SAAE gerenciamento e manutengdo de linkde  30/03/2026 570,40
internet
Fundo Municipal de Link de internet de 150 MB com 13/01/2026 RS
Saude de Ivolandia/GO equipamentos em comodato 500,00

Para o link de internet de 200 MB/s, foi utilizada contratagdo da Prefeitura Municipal de
CaicO/RN, referente & instalacdo, operacdo, manutengdo, monitoramento e suporte de link dedicado de

200 MB, cujo valor de referéncia apurado foi de R$ 849,95 mensais.

Para o link dedicado de 500 MBY/s, foi considerada contratacdo da Associacdo Intermunicipal de
Saude do Centro-Oeste do Parand — ASSISCOP/PR, referente ao fornecimento e instalacdo de link
dedicado de internet de 500 MB em fibra dptica, pelo valor mensal de R$ 2.253,67.
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11.14. Cotacoes diretas com fornecedores

Também foram realizadas consultas diretas a empresas do ramo de telecomunica¢des, com o
objetivo de obter precos compativeis com a realidade operacional e logistica do Municipio de
Ourém/PA.

As empresas que apresentaram propostas foram:

e CLICK ENTER LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.984.041/0001-13;
e SOL PROVEDOR DE INTERNET LTDA — ME, inscrita no CNPJ n° 26.557.450/0001-73.

Os valores unitarios mensais apresentados foram:

CLICK ENTER SOL PROVEDOR DE INTERNET LTDA

Item LTDA —-ME

Link de internet de 100 R$ 400,00 RS 430,00
MB/s

Link de internet de 150 RS 600,00 R$ 670,00
MB/s

Link de internet de 200 RS 800,00 RS 1.100,00
MB/s

Link dedicado de 500 R$ 2.000,00 R$ 2.300,00

MB/s

As propostas foram datadas de 9 de junho de 2026, no caso da CLICK ENTER LTDA, e de 11
de junho de 2026, no caso da SOL PROVEDOR DE INTERNET LTDA - ME.

11.15. Consolidacao das fontes

A utilizagdo conjunta de contratacfes publicas similares e cotagdes diretas possibilitou a formacéao
de uma cesta de precgos diversificada, permitindo a comparacgdo entre valores praticados por outros

Orgdos publicos e precos apresentados por fornecedores com atuacdo no segmento.

Os valores coletados foram inseridos no sistema Banco de Precos para analise estatistica e definicao
dos valores unitarios mensais de referéncia de cada categoria de link, observada a compatibilidade das
especificagdes e a exclusdo ou identificacdo de eventuais valores excessivamente elevados ou

destoantes.
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11.16.  Analise da pesquisa

A composicdo da cesta de precos demonstra a utilizagdo de fontes compativeis com o objeto
pretendido, abrangendo contrata¢des similares realizadas pela Administragdo Publica e cotagdes diretas

apresentadas por empresas especializadas no fornecimento de servicos de internet.

O sistema Banco de Pregos foi utilizado para reunir, organizar e analisar os valores coletados, bem
como para aplicar critérios estatisticos destinados a identificacdo de precos excessivamente elevados,

inexequiveis ou destoantes dos demais referenciais.

A pesquisa foi realizada separadamente para cada faixa de velocidade, considerando-se, para fins

de apuracdo do preco de referéncia, o valor mensal de um ponto de internet de cada categoria.

Os valores coletados foram os seguintes:

Item Valores coletados

Link de 100 MB/s R$ 339,00; R$ 380,00; RS 400,00; R$ 430,00
Link de 150 MB/s R$ 500,00; R$ 570,40; RS 600,00; R$ 670,00
Link de 200 MB/s R$ 800,00; R$ 849,95; R$ 1.100,00

Link dedicado de 500 MB/s R$ 2.000,00; R$ 2.253,67; R$ 2.300,00

No item referente ao link de internet de 200 MB/s, o valor de R$ 1.100,00 foi identificado no
mapa comparativo como excessivamente elevado em relacdo aos demais precos considerados,

circunstancia registrada para fins de analise critica e transparéncia da pesquisa.

Os coeficientes de variacdo apurados permaneceram em patamares que permitiram a adocao da
média aritmética como método de defini¢do dos precos de referéncia, resultando nos seguintes valores

unitarios mensais:

Item Valor unitario mensal estimado
Link de internet de 100 MB/s RS 387,25

Link de internet de 150 MB/s R$ 585,10

Link de internet de 200 MB/s R$ 916,65

Link dedicado de 500 MB/s R$ 2.184,56

A gquantidade de fontes coletadas mostrou-se suficiente para subsidiar a definicdo dos valores
unitarios mensais, tendo sido observada a compatibilidade das especificacdes, das unidades de medida

e das condicGes dos servigos pesquisados.
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Ressalta-se que o valor de R$ 4.073,56, apresentado no relatério atualizado do Banco de Precos,
representa apenas a soma de uma unidade mensal de cada um dos quatro itens pesquisados, ndo

correspondendo ao valor mensal consolidado nem ao valor global da futura contratagéo.
11.17.  Valor estimado da contratacao

Os valores unitarios mensais obtidos na pesquisa foram aplicados aos quantitativos definitivos

consolidados pela Administragdo, correspondentes a:

e 30 pontos de internet de 100 MB/s;

e 6 pontos de internet de 150 MB/s;

e 9 pontos de internet de 200 MB/s; e

¢ 1 ponto de internet dedicado de 500 MB/s.

A estimativa mensal foi calculada da seguinte forma:

Item Quantidade de Valor unitario Valor mensal
pontos mensal estimado
Link de internet de 100 MB/s 30 RS 387,25 R$ 11.617,50
Link de internet de 150 MB/s 6 R$ 585,10 R$ 3.510,60
Link de internet de 200 MB/s 9 R$ 916,65 R$ 8.249,85
Link dedicado de 500 MB/s 1 R$ 2.184,56 R$ 2.184,56
Total mensal estimado 46 R$ 25.562,51

Considerando o periodo estimado de 12 meses, o valor global foi apurado conforme o quadro abaixo:

Item Valor mensal estimado Periodo Valor anual estimado
Link de internet de 100 MB/s R$ 11.617,50 12 meses R$ 139.410,00
Link de internet de 150 MB/s R$ 3.510,60 12 meses R$42.127,20
Link de internet de 200 MB/s RS 8.249,85 12 meses R$ 98.998,20
Link dedicado de 500 MB/s R$ 2.184,56 12 meses R$ 26.214,72
Valor global estimado R$ 25.562,51 12 meses R$ 306.750,12

Dessa forma, ficam estabelecidos os seguintes valores:

VALOR MENSAL ESTIMADO: R$ 25.562,51

PERIODO ESTIMADO: 12 meses

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 306.750,12 (TREZENTOS E SEIS MIL, SETECENTOS E
CINQUENTA REAIS E DOZE CENTAVOQYS)
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11.18. Conclusao

Diante da pesquisa realizada, conclui-se que os valores estimados para a futura contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de links de internet encontram-se fundamentados em fontes
compativeis com o objeto, observando-se os pardmetros da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021
e da Lei Federal n° 14.133/2021.

A metodologia adotada considerou contratacdes publicas similares e cotagfes diretas com
fornecedores especializados, utilizando o sistema Banco de Precos para apuragdo dos valores unitarios
mensais de cada categoria de link.

Ap0s a definicdo dos precos unitarios, os valores foram aplicados aos quantitativos consolidados de
46 pontos e ao periodo estimado de 12 meses, resultando no valor mensal de R$ 25.562,51 e no valor
global estimado de R$ 306.750,12 (TREZENTOS E SEIS MIL, SETECENTOS E CINQUENTA
REAIS E DOZE CENTAVOS).

Os relatérios de cotacdo, 0 mapa comparativo, 0 memorial de calculo, as propostas comerciais, as
planilhas de consolidacdo e os demais documentos utilizados na formacao dos pre¢os integram os autos
do Processo Administrativo n°® 0106001/2026, permanecendo disponiveis para analise, conferéncia e

controle pelos setores competentes e pelos 6rgédos de fiscalizacéo.

12. PESQUISA DE MERCADO E ANALISE DA DISPONIBILIDADE DE FORNECEDORES
COM ATUACAO EM OUREM/PA

A pesquisa realizada em paginas institucionais, sites empresariais e perfis publicos identificou a
presenca de diferentes provedores de acesso a internet com atuacdo no Municipio de Ourém/PA,

demonstrando a existéncia de mercado local potencialmente competitivo.

Foram identificadas as seguintes empresas:

Empresa Evidéncia de atuacdo em Ourém/PA

Click Enter Ltda. O site oficial relaciona Ourém entre os municipios em que a empresa
mantém escritério. Também foram localizadas divulgacbes de
atendimento presencial no Municipio e contratagdo anterior com a
Prefeitura Municipal de Ourém.

Site Fibra - Mavafe O site da empresa informa unidade localizada na Rua Lameira

Telecomunicacdes Ltda.  Bittencourt, em Ourém, e oferta de internet 100% por fibra dptica. Ha,
ainda, registro publico de filial ativa no Municipio.
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Rede Shopping Telecom Foram localizadas publicacbes relativas a inauguragdo e ao
Ltda. funcionamento de filial no Municipio, situada na Avenida Angelo
Moretti, no Centro de Ourém.

A existéncia de, ao menos, trés provedores com presenca ou atendimento divulgado no territorio
municipal indica que o objeto admite competicdo, ndo havendo evidéncia de exclusividade de
fornecedor. A pesquisa também demonstra que ha disponibilidade de conexdo por fibra dptica e oferta

de planos com diferentes capacidades de transmissao.

Todavia, a presenga comercial no Municipio ndo garante, isoladamente, a cobertura de todos os
prédios publicos, especialmente das unidades localizadas em é&reas rurais ou mais afastadas. A
viabilidade de cada instalacdo dependera da infraestrutura existente no endereco, da tecnologia

empregada e da capacidade operacional do fornecedor.

Conclui-se que existe mercado local apto a participar do Pregdo Eletrdnico, sem prejuizo da
participacdo de outras empresas regionais ou nacionais que comprovem cobertura e capacidade de
atendimento. Caberd as licitantes avaliar previamente os locais de instalagdo e assumir a
responsabilidade pelo atendimento integral dos pontos vinculados aos itens para 0s quais apresentarem

proposta.

13. APLICACAO DE MARGEM DE PREFERENCIA DE ATE 10% PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS NO MUNICIPIO
DE OUREM/PA

Considerando a natureza do objeto, a necessidade de instalagdo e manutencdo dos links de
internet em diferentes prédios publicos e a existéncia de provedores com atuacdo no territério de
Ourém/PA, a Administracdo poderd estabelecer prioridade de contratacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no préprio Municipio, até o limite de 10% sobre o melhor preco
valido, observadas as condicGes previstas na Lei Complementar n°® 123/2006 e no instrumento

convocatorio.

A medida tem como finalidade promover o desenvolvimento econdémico e social no &mbito
municipal, fortalecer os pequenos empreendimentos estabelecidos em Ourém/PA e estimular a geracdo
e a circulagdo de renda dentro do prdéprio Municipio, sem afastar a competitividade ou impedir a

participacdo de empresas sediadas em outras localidades.
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A pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de empresas locais que atuam no
fornecimento de acesso a internet, o que torna possivel a adogdo do beneficio municipal sem que a
medida seja baseada em mera presuncdo. Além do efeito econémico, a presenca do prestador no
territério municipal pode favorecer a realizacdo de instalagdes, visitas técnicas, manutencdes e
atendimentos presenciais, aspectos relevantes para a continuidade dos servi¢os de conectividade nos

Orgdos e unidades da Administracéo.

O beneficio seré restrito as microempresas e empresas de pequeno porte com sede ou filial
regularmente estabelecida no Municipio de Ourém/PA. Nao serdo consideradas locais, para essa
finalidade, empresas sediadas apenas em municipios proximos, ainda que possuam atuacdo comercial

ou cobertura no territrio municipal.

A delimitacdo exclusivamente municipal mostra-se compativel com o objetivo de utilizar a
contratacdo publica também como instrumento de fortalecimento da economia de Ourém/PA,
especialmente porque o objeto permite a participacdo de prestadores locais e exige atendimento técnico

durante toda a vigéncia contratual.

A prioridade encontra fundamento no art. 48, § 3° da Lei Complementar n® 123/2006, que
autoriza a Administracdo a estabelecer, de maneira justificada, prioridade de contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local, até o limite de 10% do melhor preco valido.
Para esta contratacdo, a Administracdo opta por utilizar somente o critério local, entendido como o limite
geogréafico do Municipio de Ourém/PA.

13.1. DELIMITACAO TERRITORIAL DO BENEFICIO

Para fins de aplicacdo da prioridade, ser& considerada empresa local a microempresa ou empresa
de pequeno porte que possua sede ou filial ativa dentro dos limites territoriais do Municipio de
Ourém/PA.

A condicdo deverd existir na data de apresentacdo da proposta e ndo poderd decorrer de
instalagdo meramente formal, ficticia ou realizada exclusivamente para obtencdo do beneficio. A sede
ou filial devera estar regularmente registrada e apta ao desenvolvimento das atividades compativeis com

0 objeto da contratacéo.

Néo estardo abrangidas pela prioridade empresas sediadas em outros municipios do Estado do

Pard, ainda que facam parte da mesma regido geogréafica, econémica ou logistica. Essas empresas
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poderdo participar normalmente da licitacdo, mas ndo serdo consideradas locais para aplicacdo do

beneficio de até 10%.

A definicdo municipal ndo constitui restricdo territorial a participagdo. O Pregdo Eletrénico
permanecera aberto a empresas de qualquer localidade, desde que atendam as exigéncias do edital. O
beneficio atuard apenas como mecanismo de prioridade entre empresas enquadradas nas condigBes

legais, e ndo como impedimento a ampla concorréncia.

13.2. FUNCIONAMENTO DA PRIORIDADE LOCAL

A prioridade local de até 10% ndo autoriza a Administragdo a contratar automaticamente uma

empresa de Ourém/PA por preco superior ao da melhor proposta.

O beneficio funciona como oportunidade para que a microempresa ou empresa de pequeno porte
local mais bem classificada apresente nova proposta, inferior a melhor proposta valida, observadas as

regras do edital e do sistema eletrdnico utilizado.

Assim, quando a proposta da ME ou EPP local estiver dentro da faixa de até 10% da melhor
proposta vélida alcancada na disputa em que o beneficio for juridicamente aplicavel, a empresa podera
ser convocada para cobrir o menor preco. Somente havera adjudicacdo em seu favor se apresentar valor
inferior ao da proposta entdo classificada em primeiro lugar e se cumprir todas as exigéncias de

habilitagéo e execucéo.

A prioridade ndo representa autorizacdo para pagamento de sobrepreco, acréscimo contratual
ou aceitacdo de proposta economicamente menos vantajosa. Trata-se de mecanismo de preferéncia
condicionado a apresentacdo de nova oferta competitiva, conforme orientagéo oficial sobre o tratamento

favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Caso a primeira empresa local convocada ndo apresente nova proposta, ndo aceite reduzir seu
valor, seja desclassificada ou ndo comprove as condic¢des exigidas, poderéo ser convocadas as demais

ME/EPP locais que estejam na faixa prevista, respeitada a ordem de classificacéo.
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13.3. REQUISITOS PARA UTILIZACAO DO BENEFiCIO

Para usufruir da prioridade municipal, a licitante devera comprovar seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte e demonstrar que possui sede ou filial regularmente

estabelecida em Ourém/PA.

A comprovacgdo da localizagdo poderd ocorrer mediante apresentagdo do ato constitutivo,
alteracdo contratual, comprovante de inscri¢do no CNPJ, inscricdo municipal, alvara de funcionamento

ou outro documento oficial que demonstre a existéncia regular do estabelecimento no Municipio.

A empresa devera ainda atender integralmente as especificacdes técnicas do servico, comprovar
regularidade perante a ANATEL, quando exigida, apresentar capacidade técnica compativel, assumir a
instalagdo e manutencgdo de todos os pontos abrangidos pelo item e cumprir as demais condigdes de

habilitagdo previstas no edital.

A existéncia de sede ou filial local ndo dispensard a licitante de demonstrar que possui cobertura,
infraestrutura, equipamentos e capacidade operacional suficientes para prestar 0s servi¢os nos enderecos

definidos pela Administracéo.

Declaracbes falsas sobre o porte empresarial, a localizacdo da sede ou filial ou qualquer outra
condicdo necessaria a obtencdo do beneficio poderdo resultar na desclassificacdo da proposta, na

aplicagdo das sangdes administrativas cabiveis e ha comunicagdo aos 6rgaos competentes.
13.4. EXEMPLO DE APLICACAO

Considere um item destinado a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, no

gual sejam apresentadas as seguintes propostas:

Empresa Localizacao Valor

Empresa Alfa ME Outro municipio R$ 50.000,00
Empresa Beta EPP  Ourém/PA R$ 53.000,00
Empresa Gama ME Ourém/PA R$ 56.000,00

A melhor proposta vélida seria de R$ 50.000,00. O limite de 10% corresponderia a R$
55.000,00. A Empresa Beta EPP, sediada em Ourém/PA, estaria dentro dessa faixa e poderia ser

convocada para apresentar nova proposta inferior a R$ 50.000,00.
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A Empresa Gama ME ndo estaria abrangida, pois sua proposta ultrapassaria o limite de R$ 55.000,00.

Caso a Empresa Beta apresente valor inferior ao menor preco e seja regularmente habilitada, o
item podera ser adjudicado em seu favor. Se ndo reduzir sua proposta, serd mantida a classificacdo

resultante da disputa.

13.5.RELACAO COM OS DEMAIS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006

A prioridade municipal de até 10% néo substitui os demais tratamentos favorecidos assegurados

as microempresas e empresas de pequeno porte.

Como o julgamento serd realizado por item, devera ser verificada a incidéncia da participacao
exclusiva para ME/EPP nos itens cujo valor estimado esteja dentro do limite legal, ressalvadas as
hipoteses de afastamento previstas no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que deverdo ser

expressamente justificadas no processo.

Na estimativa atual, os itens de 150 Mbps e de 500 Mbps dedicado apresentam valores anuais
inferiores a R$ 80.000,00. Desse modo, a Administracdo devera analisar sua destinacdo exclusiva as
ME/EPP, sem prejuizo da prioridade adicional em favor das empresas sediadas em Ourém/PA, caso

prevista no edital e operacionalmente compativel com a plataforma eletrénica.

A cota reservada de até 25% ndo se aplica ao presente objeto, pois essa sistematica € prevista
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, enquanto a contratacdo analisada possui como objeto a
prestacao continuada de servicos de acesso a internet. A orientacao oficial distingue a licitagdo exclusiva

da cota reservada e limita esta Gltima as aquisi¢cdes de bens divisiveis.

Nos itens de ampla concorréncia, deverdo ser preservados os demais direitos assegurados as
ME/EPP, inclusive o empate ficto proprio do pregdo, observadas as condi¢fes da Lei Complementar n°
123/2006.

13.6. CONCLUSAO

A aplicacdo da prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas exclusivamente no Municipio de Ourém/PA mostra-se compativel com a realidade
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mercadologica identificada e com a finalidade de estimular o desenvolvimento econémico e social

municipal.

O beneficio sera aplicado de forma ndo excludente, sem impedir a participacdo de empresas de
outras localidades e sem autorizar contratacdo por preco superior. Sua utilizacdo dependera de previsdo
no edital, comprovacéo da condicdo de ME/EPP local, enquadramento da proposta na faixa estabelecida

e apresentacdo de novo valor inferior @ melhor proposta véalida.

Dessa forma, a contratacdo podera contribuir para o fortalecimento das empresas do Municipio,
para a circulagdo local de recursos e para a gera¢ao de atividade econdmica em Ourém/PA, preservando
simultaneamente a competitividade, a economicidade, a isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa. O texto-base anteriormente estruturado para beneficio regional fica, portanto, substituido pela

aplicacdo exclusivamente municipal.

14. COMPARATIVO COM CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS
ENTES PUBLICOS

Com a finalidade de verificar as praticas adotadas por outras Administracbes Publicas na
contratacdo de servicos de acesso a internet, foram consultados processos disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

A pesquisa buscou contratagbes com caracteristicas semelhantes ao objeto pretendido pelo
Municipio de Ourém/PA, especialmente quanto ao fornecimento continuado de links de internet,
instalacdo da infraestrutura necessaria, disponibilizacdo de equipamentos, manutencao, suporte técnico

e atendimento a diferentes unidades publicas.

Foram identificadas as seguintes contratacdes referenciais:

Ente publico Procedimento Principais caracteristicas identificadas
Contratagdo de servigos de link de internet, com detalhamento
Prefeitura ~ o dos quantitativos mensais, distribuicdo dos links e localizacdo
. Pregdo Eletronico . . ~
Municipal de realizado em 2026 das unidades atendidas. A estruturacdo demonstra a
Capitdo Poco/PA necessidade de informar previamente os pontos de instalagdo

¢ as respectivas capacidades de conexdo.
Contratagdo de link de internet para atendimento da Prefeitura

Prefeitura ~ ~ . o edeunidades municipais, com identificagdo do ponto central
. Pregdo Eletronico n' . o . . . .
Municipal de e definicdo das capacidades em Mbps. A contratacdo incluiu
016/2025 .. . . - .
Portel/PA requisitos proprios de implantagdo e funcionamento da
conectividade.
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Registro de pregos para contratagdo de servigos de

Prefeitura telecomunicagdes, abrangendo implementagdo, operacdo e

Municipal de Sao Pregdo com Sistema  manutengao de links, disponibilidade durante 24 horas por dia,

Caetano de de Registro de Precos  fornecimento dos equipamentos necessarios e suporte técnico.

Odivelas/PA A solucdo admitia atendimento por fibra dptica e outras

tecnologias, conforme os pontos e as condi¢des estabelecidas.

Pregao Eletronico Contratagdo de servigos de link de internet, com inclusdo dos

Céamara Municipal com Sistema de recursos e servigos necessarios ao funcionamento da conexao,
de Ananindeua/PA Registro de Pregos,  utilizando o SRP para organizar as futuras contratagdes.

realizado em 2025

14.1. Analise das solu¢des encontradas

As contratagdes pesquisadas demonstram que o fornecimento de internet para 6rgéos publicos
é usualmente estruturado como servico continuado, envolvendo ndo apenas a disponibilizac¢do do sinal,
mas também a instalacdo, ativacdo, manutencdo, suporte técnico e fornecimento dos equipamentos

Necessarios a execucao.

Também foi identificada a utilizagdo recorrente do Pregdo Eletrénico, inclusive associado ao
Sistema de Registro de Precos, o que confirma a possibilidade de caracterizacdo do objeto como servigo

comum, cujos padrBes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital.

A contratacgdo realizada por Sdo Caetano de Odivelas apresenta diversos elementos comparaveis
a solucdo planejada por Ourém, como funcionamento continuo, fornecimento dos equipamentos,
manutencdo da infraestrutura, atendimento técnico e exigéncia de regularidade da prestadora perante a
ANATEL. O procedimento também estabeleceu parametros de disponibilidade, monitoramento e prazo
para restabelecimento dos servigos, reforcando a importancia da definicdo de niveis minimos de

desempenho.

A experiéncia de Capitdo Poco evidencia a necessidade de detalhar os quantitativos, a
distribuicdo dos links e os locais de instalacdo. Essa medida permite que os licitantes conhecam
previamente a abrangéncia territorial da contratacéo e avaliem a infraestrutura necessaria ao atendimento

de cada unidade.

Ja os procedimentos de Portel e Ananindeua demonstram a adogdo da modalidade eletronica e,
no caso de Ananindeua, do Sistema de Registro de Precos, solucbes igualmente previstas para a

contratacdao de Ourém/PA.
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14.2. Comparacio com a solucio proposta para Ourém/PA

A solucdo planejada pelo Municipio de Ourém/PA apresenta compatibilidade com as préaticas

identificadas nos demais entes publicos, conforme quadro comparativo:

Elemento da

Contratagdes pesquisadas

Solucio proposta para Ourém/PA

contratacao
Natureza do objeto Servigo continuado de conectividade Servigo continuado de acesso a internet
Modalidade Predominancia do Pregdo Eletronico Pregdo Eletronico
Sistema de Registro de Utilizado em parte dos Adogiio do SRP
Precos procedimentos
Instalacdo e ativagao Integrantes do objeto Incluidas na contratacao
Equipamentos Disponibilizados pela contratada Equipamentos em comodato

Manutenc¢do e suporte

Exigidos durante a execucao

Manutencao preventiva, corretiva e suporte

técnico
Pontos de instalagdo Identificados por 6rgao ou unidade Distribuidos entre Prefenura, Fundos e
Secretarias
Velocidades Definidas conforme a necessidade  Links de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps ¢
de cada unidade 500 Mbps dedicado

Monitoramento, testes e controle dos
chamados técnicos
Comprovagdo de regularidade perante a
ANATEL

Disponibilidade, atendimento e
correc¢do de falhas

Exigéncia relacionada a ANATEL

Fiscalizag¢do do
desempenho

Regularidade setorial

A comparacdo confirma que os componentes previstos no planejamento de Ourém ndo
representam exigéncias incomuns ou estranhas ao mercado. Instalagdo, equipamentos, operagéo,
manutencgdo, suporte técnico e niveis minimos de disponibilidade s&o elementos encontrados em

contratacdes semelhantes.

14.3. Comparabilidade dos precos

Embora as contratacfes pesquisadas sejam Uteis para avaliar a modelagem técnica e
administrativa da solucéo, os seus valores ndo devem ser comparados de forma isolada com a estimativa
de Ourém/PA.

O preco dos servicos de internet é influenciado pela quantidade de pontos, velocidade
contratada, natureza dedicada ou compartilhada do link, localizacdo das unidades, distancia da rede da
prestadora, tecnologia utilizada, necessidade de expansdo da infraestrutura, equipamentos incluidos e

prazos de suporte.

Por essa razdo, o orcamento estimado de Ourém foi formado a partir de referéncias especificas

para cada velocidade, combinando contratagdes publicas semelhantes e propostas de fornecedores,
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conforme demonstrado no topico proprio de estimativa de precos. As contratagdes consultadas neste
topico servem principalmente para validar a viabilidade, a estrutura e os requisitos da solucéo, e ndo

para substituir a pesquisa de precos realizada no processo.

14.4. Conclusao

A pesquisa no PNCP e no Mural de Licitacdes do TCM/PA demonstrou que outros entes
publicos adotam solugdes semelhantes para o atendimento de suas necessidades de conectividade,
mediante contratacdo de links de internet com instalagdo, equipamentos, opera¢do, manutencdo e

suporte técnico.

Também se verificou a utilizacdo do Pregéo Eletrénico e do Sistema de Registro de Pre¢os, além
da definicdo de velocidades por ponto, identificagdo das unidades atendidas, exigéncia de

disponibilidade continua e responsabilizagdo da contratada pela infraestrutura necessaria.

Dessa forma, a solucéo planejada para o Municipio de Ourém/PA mostra-se compativel com as
praticas adotadas por outros 6rgdos publicos e adequada a realidade administrativa municipal, ndo tendo
sido identificada solugdo alternativa que apresente maior eficiéncia ou vantagem em relacdo ao modelo

proposto.

15. COMPARATIVO COM A CONTRATACAO ANTERIOR — PROCESSO N° 002/2021

Para avaliar a evolucdo da demanda e dos custos da presente contratagdo, realizou-se
comparagdo entre os quantitativos e valores previstos no Processo n° 002/2021 e aqueles constantes da

atual planilha orgamentéria.

A analise demonstra que houve alteracdo significativa na quantidade de pontos de internet
necessarios ao funcionamento da estrutura municipal, especialmente nos links de 100 Mbps, além de
atualizacdo dos valores unitarios de referéncia. Essas modificacbes decorrem, principalmente, da
expansédo da rede publica municipal, da criagdo ou inclusdo de novas unidades, da ampliagdo do uso de

sistemas eletrénicos e da defasagem dos precos praticados na contratacdo de 2021.

Comparativo dos quantitativos

No Processo n°002/2021, a contratagdo contemplava 33 pontos de acesso a internet, distribuidos
entre links de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps e 500 Mbps dedicado. Na contratacdo atual, foram
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estimados 46 pontos, representando acréscimo de 13 instalagGes, equivalente a aproximadamente

39,39% em relacdo ao quantitativo anterior.

Descricao Quantidade em 2021 Quantidade atual Diferenca Variacio
Link de 100 Mbps 12 30 +18 +150,00%
Link de 150 Mbps 12 6 -6 -50,00%
Link de 200 Mbps 8 9 +1 +12,50%
Link dedicado de 500 Mbps 1 1 0 0,00%
Total de pontos 33 46 +13 +39,39%

O maior crescimento ocorreu nos links de 100 Mbps, que passaram de 12 para 30 pontos. Esse
aumento corresponde a ampliacdo do nimero de unidades administrativas e operacionais que necessitam
de conectividade para funcionamento de sistemas, comunicacao institucional, atendimento ao publico e

execucdo de servicos municipais.

A reducdo dos links de 150 Mbps ndo representa diminuicdo global da estrutura de
conectividade. Trata-se de redistribuicdo das capacidades conforme o perfil atual de utilizacdo de cada
unidade. Parte das instalacdes passou a ser atendida por links de 100 Mbps, considerados suficientes
para atividades de menor concentracdo de usuarios, enquanto outras unidades foram enquadradas na

faixa de 200 Mbps em razdo da maior demanda operacional.

Os links de 200 Mbps passaram de oito para nove pontos, refletindo a necessidade de maior
capacidade em unidades que concentram sistemas, equipamentos, usudrios e servicos publicos. O link
dedicado de 500 Mbps foi mantido em um ponto, preservando-se a conexdo de maior capacidade
destinada a estrutura estratégica da Administrag&o.

A expansao quantitativa esta diretamente relacionada ao crescimento da rede publica municipal
desde 2021. No periodo, houve ampliacdo das unidades e setores vinculados a Prefeitura, a Salde, a
Educacdo, a Assisténcia Social e ao Meio Ambiente, incluindo hospitais, unidades de saude da familia,
Base do SAMU, CAPS, CAF, escolas, unidades socioassistenciais, centros de convivéncia e demais

prédios administrativos.

Além da expansdo fisica, ocorreu intensificagdo da dependéncia dos servigos publicos em
relacdo a internet. Atualmente, a Administracdo utiliza sistemas eletrdnicos para licitacdes,
contabilidade, prestacdo de contas, saude, educagdo, assisténcia social, controle administrativo,
comunicacdo institucional, processos digitais e acesso a plataformas estaduais e federais. Esse cenario

exige maior numero de pontos e melhor distribuicdo das velocidades.
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Comparativo dos valores unitarios

A comparacdo dos valores unitarios demonstra aumento nos links de 100 Mbps, 150 Mbps e
200 Mbps. Em contrapartida, o valor estimado do link dedicado de 500 Mbps apresentou reducao

significativa em relacdo ao prec¢o registrado no Processo n° 002/2021.

Descri¢ao Valor unitario em Valor unitario Diferenca  Variacao
2021 atual
Link de 100 Mbps R$ 150,00 RS 387,25 +R$ 237,25 +158,17%
Link de 150 Mbps R$ 200,00 R$ 585,10 +R$ 385,10 +192,55%
Link de 200 Mbps R$ 250,00 R$ 916,65 +R$ 666,65 +266,66%
Link dedicado de 500 R$ 5.000,00 R$ 2.184,56 - RS -56,31%
Mbps 2.815,44

Os valores atuais foram obtidos mediante pesquisa de precos realizada entre 8 e 15 de junho de
2026, combinando contrata¢des publicas similares e propostas comerciais de fornecedores do setor. A
metodologia resultou nos pregos mensais estimados de R$ 387,25 para 100 Mbps, R$ 585,10 para 150
Mbps, R$ 916,65 para 200 Mbps e R$ 2.184,56 para o link dedicado de 500 Mbps.

A elevacdo dos valores dos links convencionais deve ser analisada considerando o intervalo
aproximado de cinco anos entre a contratacao anterior € 0 novo planejamento. Os valores praticados em
2021 encontram-se temporalmente defasados e ndo refletem, necessariamente, os custos atuais de
instalagdo, manutencdo, equipamentos, médo de obra, deslocamento técnico, tributos e operacdo das

redes de telecomunicagdes.

Além da atualizacdo temporal, a solucdo atual possui abrangéncia operacional mais detalhada.
O preco devera contemplar instalacdo da infraestrutura, ativacdo, equipamentos em comodato, suporte
técnico, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de aparelhos, deslocamentos e demais custos

necessarios ao funcionamento continuo dos links.

A expansdo da rede publica também influencia a estrutura de custos. O atendimento de maior
namero de prédios exige ampliacdo da infraestrutura, lancamento ou extensdo de rede, instalacdo de
equipamentos adicionais, aumento dos deslocamentos técnicos e manutencdo de mais pontos ativos

durante toda a vigéncia contratual.

No caso do link de 200 Mbps, a diferenca é mais acentuada porque a pesquisa atual utilizou
referéncias de servicos com instalacdo, operacdo, manutencdo e monitoramento, além das propostas

comerciais obtidas junto a prestadores. O preco estimado, portanto, ndo corresponde apenas a
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disponibilizacdo da velocidade, mas ao conjunto integral de obrigacGes necessarias a continuidade do

Servico.

Em relagdo ao link dedicado de 500 Mbps, houve reducéo de R$ 5.000,00 para R$ 2.184,56.
Esse resultado demonstra evolucdo favoravel do mercado para conexdes de maior capacidade,
possivelmente associada a ampliacdo da infraestrutura de fibra éptica, maior oferta de prestadores e
redugdo dos custos tecnoldgicos. A pesquisa atual utilizou precos de R$ 2.253,67, R$ 2.000,00 e R$
2.300,00, cuja média resultou no valor estimado de R$ 2.184,56.

A reducdo do link dedicado também compensou parcialmente os aumentos verificados nos

demais itens, evitando crescimento ainda maior do valor total da contratacéo.

Comparativo dos valores mensais e anuais

O Processo n® 002/2021 possuia valor mensal total de R$ 11.200,00 e valor anual de R$
134.400,00.

A contratacdo atual apresenta valor mensal estimado de R$ 25.562,51 e valor anual de R$
306.750,12.

Contratacio Quantidade de pontos Valor mensal  Valor anual
Processo n° 002/2021 33 R$ 11.200,00 RS 134.400,00
Contratacio atual 46 R$ 25.562,51 R$ 306.750,12
Diferenga +13 + R$ 14.362,51 + R$ 172.350,12
Variagdo +39,39% +128,24% +128,24%

O aumento do valor global ndo decorre exclusivamente da atualizacdo dos pregos unitarios. Ele
resulta da combinacdo de dois fatores principais: o crescimento de 33 para 46 pontos e a atualizacdo dos

valores de mercado apds aproximadamente cinco anos.

O valor anual atual também compreende uma solugdo mais ampla, com obrigacéo de instalag&o,
fornecimento de equipamentos em comodato, operacdo continua, manutengao preventiva e corretiva e
suporte técnico. Portanto, a comparagdo direta com os valores de 2021 deve considerar eventuais

diferencas de escopo e de condicdes de execucgao.
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Justificativa da evoluciio dos quantitativos e dos valores

A evolucdo identificada apresenta justificativa técnica e administrativa. A estrutura publica de
Ourém/PA ndo permaneceu estatica desde 2021. Houve aumento do nimero de prédios e unidades que
dependem de acesso a internet, bem como crescimento da utilizacdo de sistemas informatizados em

todas as areas da Administracao.

A transformacao digital dos servicos publicos ampliou o volume de atividades executadas por
meios eletrdnicos. Procedimentos que anteriormente podiam ser realizados de forma fisica ou com
menor dependéncia tecnoldgica passaram a exigir conexao permanente, incluindo emissdo de
documentos, transmissdo de dados, prontudrios eletrbnicos, regulacdo de pacientes, sistemas
educacionais, cadastros socioassistenciais, prestacdo de contas, licitacdes eletrénicas e comunicacao

com Grgaos estaduais e federais.

Também deve ser considerada a necessidade de atendimento de unidades descentralizadas. A
instalagdo em diferentes pontos do territério municipal gera custos de infraestrutura e suporte que ndo

podem ser avaliados apenas pela velocidade nominal de cada link.

Os valores do processo anterior, firmados em 2021, encontram-se defasados em relacdo ao
momento da atual pesquisa. A nova estimativa foi produzida com base em referéncias de 2025 e 2026 e
em propostas comerciais atuais, procurando retratar as condi¢des efetivas do mercado de

telecomunicacdes.

Destaca-se, ainda, que a elevacdo nédo ocorreu uniformemente em todos os itens. O link dedicado
de 500 Mbps apresentou reducgéo superior a 56%, demonstrando que a pesquisa atual ndo se limitou a
atualizar ou majorar os valores anteriores, mas refletiu 0 comportamento especifico do mercado para

cada faixa de servico.

Conclusao do comparativo

A comparacdo demonstra que a contratacdo atual possui maior abrangéncia do que aquela
realizada no Processo n°® 002/2021. O numero de pontos aumentou aproximadamente 39,39%, passando
de 33 para 46 instalacdes, em razdo da expansao da rede publica municipal e da crescente dependéncia

dos servigos administrativos e essenciais em relagdo a conectividade.
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O valor anual passou de R$ 134.400,00 para R$ 306.750,12, com acréscimo de R$ 172.350,12.
Essa diferenca decorre da ampliacdo dos quantitativos, da atualizagao dos precos ap0s aproximadamente
cinco anos e da inclusdo integral dos custos de instalacdo, equipamentos, operacdo, manutencdo e

suporte técnico.

Os aumentos dos links de 100 Mbps, 150 Mbps e 200 Mbps encontram respaldo na pesquisa
atual de mercado e na defasagem temporal dos valores de 2021. Por outro lado, a redugédo do preco do
link dedicado de 500 Mbps demonstra que a estimativa foi construida com base em referéncias atuais e

andlise individualizada dos itens, e ndo mediante simples atualizac¢éo linear da contratacdo anterior.

Dessa forma, a evolucdo quantitativa e financeira mostra-se compativel com a expanséo da
estrutura publica municipal, com a modernizagdo das atividades administrativas e com 0s precos

identificados na pesquisa de mercado realizada para a nova contratacao.

16. ATENCAO A IDENTIFICACAO DE PROPOSTAS COM VALORES INEXEQUIVEIS OU
EXCESSIVOS

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo continuada de servigos de acesso a internet, incluindo instalacdo da infraestrutura necessaria,
disponibilizacdo de equipamentos em comodato, ativacdo, opera¢do, manutencdo preventiva e corretiva
e suporte técnico, devera ser dada especial atencdo a analise da compatibilidade dos precos ofertados
pelos licitantes, tanto em relacdo a possivel inexequibilidade quanto a eventual apresentacdo de valores

EXCcessivos.

A andlise das propostas deverad observar ndo apenas o menor valor ofertado, mas também a
viabilidade concreta da execugdo dos servigos, considerando 0s custos com implantacdo da
infraestrutura, instalagdo e configuracdo dos pontos, fornecimento e substituicdo de equipamentos,
cabeamento, conectores, roteadores, modems, terminais épticos, méao de obra técnica, deslocamentos,
manutencdo, suporte, monitoramento, tributos, encargos e demais despesas necessarias ao

funcionamento continuo dos links no Municipio de Ourém/PA.

A aceitacdo de proposta com valor manifestamente inexequivel podera comprometer a execugdo
contratual, ocasionando atraso na instalacdo, indisponibilidade dos links, interrupcdes recorrentes, baixa

gualidade da conexdo, descumprimento dos prazos de atendimento, auséncia de suporte técnico,
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utilizacdo de equipamentos inadequados, abandono da execucéo ou apresentacdo posterior de pedidos

indevidos de reequilibrio econémico-financeiro.

Por outro lado, a aceitacdo de proposta com valor excessivo podera resultar em contratagéo

antiecondmica, pagamento acima dos precos praticados no mercado e prejuizo a Administracdo Pablica.

Dessa forma, durante a fase de julgamento, a Administracdo deverd verificar a compatibilidade
dos precos ofertados com os valores estimados na pesquisa de mercado, com 0 mapa comparativo, com
0 memorial de célculo e com os precos praticados em contratacdes similares, podendo promover
diligéncia sempre que houver indicio de inexequibilidade, sobrepreco ou inconsisténcia relevante na

proposta apresentada.

Para este processo, podera ser considerado indicio de inexequibilidade o lance ou proposta que
apresentar reducdo igual ou superior a 25% em relagdo ao valor estimado pela Administragdo para o
respectivo item, sem prejuizo da andlise concreta das condi¢des da oferta, da estrutura operacional da

licitante e das particularidades do ponto ou da velocidade contratada.

A adocdo desse percentual ndo implicara desclassificacdo automatica da proposta. A licitante
deverd ser previamente convocada para demonstrar a exequibilidade do valor ofertado, mediante
apresentacdo de documentos e informacGes capazes de comprovar que possui condicdes técnicas,

operacionais e econdmicas para executar integralmente o objeto.

Em sede de diligéncia, poderao ser solicitados, entre outros documentos:

e Planilha de composigdo dos custos;

e Relagdo dos equipamentos que serdo disponibilizados;

e Comprovantes de aquisi¢cao ou disponibilidade dos materiais necessarios a instalagao;

e Contratos, atas ou notas fiscais referentes a servigos semelhantes;

¢ Demonstragao dos custos com mao de obra, deslocamento, manutengao e suporte;

e Comprovagdo da existéncia de infraestrutura propria ou contratada;

e Demonstracdo de que tributos, encargos, equipamentos, instalacdo e demais despesas estdo
incluidos no valor ofertado;

e Outros documentos idoneos que comprovem a viabilidade da proposta.

A anélise devera considerar as peculiaridades de cada item, especialmente a velocidade

contratada, a quantidade de pontos, a localizacdo das unidades, a tecnologia empregada, a necessidade
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de expansdo da rede, a natureza dedicada ou compartilhada do link, os equipamentos em comodato, 0s

prazos de instalacdo e atendimento e os niveis minimos de disponibilidade exigidos.

Também deverdo ser observadas as propostas que apresentem valores excessivamente
superiores aos parametros estimados, especialmente quando incompativeis com a média de mercado,
com os precos obtidos na pesquisa ou com os valores praticados por outros entes publicos. Nesses casos,
a Administracdo devera promover negociacao, solicitar esclarecimentos ou desclassificar a proposta,

conforme a situacdo e as regras previstas no edital.

A avaliagdo ndo devera ser meramente aritmética, devendo considerar a realidade da execuc&o,
a capacidade operacional da empresa, a infraestrutura existente e a necessidade de continuidade dos

servicos publicos atendidos.

Assim, a identificacdo e o tratamento de propostas inexequiveis ou excessivas constituem
medida preventiva indispensavel & seguranca da contratacdo, & economicidade, a qualidade da conexao,
a continuidade dos servigos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Municipal.

17. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Diante dos resultados obtidos na pesquisa, constata-se que:
e Municipios com altas economias percentuais podem estar sujeitas a propostas de risco, com
potenciais reflexos na qualidade e no cumprimento contratual.
e Municipios com economias minimas indicam baixa competitividade, o que reforca a

necessidade de medidas que estimulem maior participagdo de fornecedores sérios e preparados.

Tal exigéncia estd respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo adotada de
forma excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a
necessidade de maior cautela e controle, especialmente para evitar contratagdes inexequiveis e assegurar

a fiel execugdo contratual.

Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se
como medida de protecdo ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas
apresentadas pelos licitantes e a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentagdo de
propostas inexequiveis ou a desisténcia imotivada do participante apos a fase de lances, situagdes que
poderiam comprometer a eficiéncia da contratagdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da

Administragao.
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A adogdo desse mecanismo confere maior seguranca a disputa, inibe praticas oportunistas e
contribui para a sele¢do de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente
capacitadas participem do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administragao de
eventuais prejuizos decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de

pregos, possibilitando a execugdo da garantia como forma de recomposi¢do do dano causado.

Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
contratacdo, propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de prote¢do ao interesse
publico. Tal garantia, limitada a 1% do valor estimado da contratagdo, conforme previsao legal, podera

ser prestada por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:

v' Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Ourém. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caugdo. Banco do

Brasil, ¢/c n° 109001-1, agéncia: 815-X, PMO0 Caug¢ido, CNPJ: 05.149.133/0001-48.

v Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apolice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao
presente Processo, com identificagdao do 6rgdo contratante e observancia dos valores e condigdes

estabelecidos no Termo de Referéncia.

v" Fianca bancaria: deverad ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Ourém, devendo constar clausula
de execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacao garantida, além da indicagdo

clara de que se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida refor¢ca o compromisso
com a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de
sua nao execucao.

Dessa forma, a exigéncia estd plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da razoabilidade e da prevengdo de riscos, e reforga o compromisso da Administragdo

com a boa governancga dos recursos publicos,

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas

condi¢des, desde que observados os requisitos legais e editalicios;
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Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos itens que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada item constante no edital. Dessa forma,
caso participe de apenas um item, o calculo da garantia serd feito sobre o valor estimado desse item
especifico. No entanto, se a disputa envolver dois ou mais itens, a garantia devera ser calculada
considerando a soma dos valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem
como objetivo assegurar que a garantia esteja proporcional a participagdo do licitante no certame,

garantindo equilibrio entre os concorrentes € a correta vinculagdo do deposito ao objeto da licitagao;

Obs. 05: A comprovagdo de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das modalidades
supracitadas, devera ser anexada na propria plataforma onde ocorrerd o certame, no momento do
cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o agente de contratagdo

possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia.

Obs. 06: Informamos também que o valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados a partir da assinatura do contrato, ou, nos casos de registro de precos, apds a

publicacdo da respectiva ata.

Obs. 07: No caso de apresentagdo da modalidade seguro-garantia, no ato do cadastro na plataforma
Licitanet devera ser anexada a apolice respectiva, acompanhada do comprovante de pagamento (o
comprovante deve estar em nome da empresa licitante), como condicdo para a validagdo da proposta. A
data dos docs devem ser compativeis com a data de abertura do certame, sendo assim ndo pode ser com

data posterior.

Obs. 08: A comprovacio de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das
modalidades supracitadas, devera ser anexada na prépria plataforma onde ocorrera o certame,
no momento do cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o
agente de contratacio possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia. Caso o licitante

anexe documentos que niao estejam relacionados a exigéncia da garantia da proposta (por

exemplo, documentos de habilitaciio), sera desclassificado.

18. SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Tal processo limitar-se-a as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos

indispensaveis para prestacdo do servigo:
ITENS DE RELEVANCIA:

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado a Administragao Publica exigir,

como condi¢do de habilitacdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
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aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente € compativel com o objeto da licitagao,
especialmente em relacdo a parcela de maior relevancia do valor de referéncia. Tal exigéncia devera
considerar critérios objetivos como o valor, vulto, complexidade ou impacto dos itens no conjunto da

contratacao.

No presente certame, com fundamento no referido dispositivo legal, serd exigida a
comprovagdo de capacidade técnica especifica para os itens cuja relevancia seja igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor global estimado da contratacdo, por serem considerados tecnicamente
sensiveis e de impacto direto na efetiva execu¢do do objeto licitado, conforme Art. 67 da Lei
14.133/2021. Essa medida visa assegurar que o contratado possua experiéncia comprovada na execuc¢ao
de fornecimentos similares, com grau de complexidade compativel ¢ desempenho satisfatorio,

mitigando riscos de inexecugdo, falhas técnicas, atrasos e outros prejuizos a Administragdo Publica.

A adogdo desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa
técnica e legal, visando preservar o interesse publico e promover uma contratagdo eficiente e segura. A
medida estd em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando a participagdo de licitantes com capacidade
comprovada para o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e

estratégicas do objeto.

DEMONSTRATIVO DE RELEVANCIA DO SEGMENTO

Apos andlise dos itens que compdem a presente contratagdo, verifica-se que todos integram

um Unico segmento técnico e mercadoldgico:

Segmento Itens Caracterizacio
Servicos de acesso a Prestacdo continuada de servigos de internet, com instalacdo,
internet e Itens  ativagdo, equipamentos em comodato, operagdo, manutengao €
telecomunicacées 1 a4 suporte técnico, diferenciados apenas pela velocidade e pela

natureza dedicada ou compartilhada do link.

A adogdo de um unico segmento decorre da homogeneidade do objeto. Todos os itens exigem
estrutura operacional semelhante, utilizacdo de rede de telecomunicacbes, disponibilizacdo de
equipamentos, manuten¢do da conexdo, atendimento de chamados e suporte técnico durante a vigéncia

contratual.
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N&do se mostra tecnicamente necessario dividir os itens em segmentos distintos, pois as
velocidades de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps e 500 Mbps dedicado representam variacGes

quantitativas ou de desempenho dentro do mesmo servigo principal.

A comprovacao de experiéncia em servicos de internet de uma determinada velocidade poderé
ser considerada compativel com as demais velocidades, desde que o atestado demonstre capacidade
técnica e operacional proporcional ao conjunto que a licitante pretende contratar. Para o link dedicado
de 500 Mbps, a Administracdo podera avaliar de forma especifica a comprovacdo de experiéncia com
link dedicado, conex&o simétrica, IP fixo ou solucéo equivalente, caso tais caracteristicas sejam exigidas

no Termo de Referéncia.
RELEVANCIA DO SEGMENTO NA CONTRATACAO

O segmento de servigos de acesso a internet corresponde a totalidade da contratagdo, abrangendo
46 pontos distribuidos entre as velocidades de 100 Mbps, 150 Mbps, 200 Mbps e 500 Mbps dedicado.

Segmento Quantidade de Quantidade de  Valor mensal Relevancia
itens pontos estimado

Servicos de acesso a internet 4 46 RS 25.562,51 100%

e telecomunicacoes

Por representar 100% do objeto e do valor estimado, o segmento possui relevancia integral para
a futura contratacdo. A exigéncia de capacidade técnica devera, portanto, estar relacionada a experiéncia
na prestacdo de servicos de internet e telecomunicacdes, sem criagdo de subdivisdes artificiais que

possam restringir indevidamente a competigéo.

A licitante poderd comprovar sua experiéncia por meio de um ou mais atestados, admitindo-se
0 somatério quando necessario, desde que 0s documentos demonstrem execucao satisfatdria de servigos

compativeis em natureza, complexidade e porte com a contratacao pretendida.

Assim, a qualificacdo técnica sera analisada de forma global dentro do Unico segmento
identificado, assegurando que a futura contratada possua experiéncia adequada para executar oS
servicos, sem impor exigéncias excessivas ou incompativeis com a realidade do mercado. O texto
anteriormente estruturado com divisdo entre segmentos distintos devera ser substituido por esta

classificagdo Unica.
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COMPROVACAO DO QUANTITATIVO MINIMO

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, serd exigida a apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao anterior satisfatdria de servicos compativeis
com o objeto da licitagdo, em quantitativo minimo correspondente a 15% (quinze por cento) do total de

pontos arrematados pelo licitante.

O percentual estabelecido mostra-se proporcional a dimensdo da contratacdo e suficiente para
demonstrar que a futura contratada possui experiéncia operacional na instalagdo, ativacdo, operacao,
manutencgdo e suporte de multiplos pontos de acesso a internet, sem impor exigéncia excessiva ou
restritiva a competitividade. A Lei n® 14.133/2021 admite a fixacdo de quantitativos minimos de até
50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, de modo que a exigéncia de 15% permanece

dentro do limite legal e devera ser aplicada de forma compativel com o objeto.

Considerando que todos os itens integram o mesmo segmento de servicos de telecomunicagdes
e acesso a internet, caso o licitante seja vencedor de mais de um item, os quantitativos correspondentes
aos itens arrematados serdo somados, formando uma Unica base de célculo para aplicagéo do percentual
de 15%.

O resultado da aplicacdo do percentual devera ser arredondado para o0 ndmero inteiro
imediatamente superior sempre que resultar em nimero fracionado, uma vez que a unidade considerada

corresponde a ponto de internet, ndo sendo possivel a comprovacéo de fracdo de ponto.

A comprovacédo poderd ser realizada por meio de um Unico atestado ou pelo somatério de mais
de um atestado, desde que os documentos apresentados demonstrem, em conjunto, o atendimento ao

quantitativo minimo exigido e se refiram a servigos efetivamente executados de forma satisfatéria.
Exemplo de aplicacdo
Considere que determinado licitante seja vencedor dos seguintes itens:

Item arrematado Quantidade de pontos
Link de internet de 100 Mbps 30

Link de internet de 150 Mbps 6

Total arrematado 36 pontos

O quantitativo minimo sera calculado da seguinte forma:
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36 pontos x 15% = 5,4 pontos

Como o resultado foi fracionado, deveréa ser arredondado para o nimero inteiro imediatamente
superior. Assim, o licitante deverd comprovar experiéncia anterior na execugdo de, no minimo, 6 pontos

de acesso a internet.

Caso o licitante seja vencedor de apenas um item contendo nove pontos, o calculo sera:

9 pontos x 15% = 1,35 ponto

Nesse caso, sera exigida a comprovagdo minima de 2 pontos de acesso a internet.

A Administracdo devera considerar a quantidade total efetivamente arrematada pelo licitante,
independentemente da distribuicdo entre as diferentes velocidades, uma vez que todos o0s itens

pertencem ao mesmo segmento e possuem natureza técnica e operacional compativel.

COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS COM A NATUREZA GERAL DO OBJETO

Os atestados de capacidade técnica deverdo comprovar experiéncia anterior compativel com a
natureza geral do objeto da licitacdo, consistente na prestacdo de servigos de acesso a internet ou de
telecomunicacBes, incluindo atividades como instalacdo, ativacdo, opera¢do, manutencdo,

gerenciamento, monitoramento ou suporte técnico de links de conexao.

N&o sera exigido que o atestado apresente exatamente a mesma velocidade, nomenclatura,
tecnologia, quantidade por item ou especificacdo do link arrematado. Assim, o licitante vencedor de um
item de 200 Mbps, por exemplo, ndo precisara apresentar atestado que mencione especificamente link
de 200 Mbps, desde que o documento comprove a execucéo de servicos de internet ou telecomunicacées

compativeis em natureza e complexidade.

Da mesma forma, os atestados poderdo contemplar links com velocidades distintas das previstas
no edital, servicos de internet banda larga, links dedicados, conexao por fibra éptica ou outras solucdes
equivalentes, desde que demonstrem efetiva experiéncia na prestacdo continuada de servicos de

conectividade.
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A andlise deverd recair sobre a aptiddo operacional da empresa para executar o objeto de
maneira satisfatoria, especialmente quanto a capacidade de instalar e manter os pontos, disponibilizar

equipamentos, atender chamados técnicos, corrigir falhas e assegurar a continuidade da conexao.

N&o serdo aceitos atestados relativos exclusivamente a venda de equipamentos de informaética,
fornecimento de computadores, manutencao isolada de redes internas, desenvolvimento de sistemas,
comercializacdo de softwares ou outros servigos que ndo demonstrem experiéncia efetiva com

fornecimento e manutencao de acesso a internet ou servigos de telecomunicacdes.

A exigéncia serd aplicada de forma ampla e proporcional, sem restringir a comprovacgao as
especificagdes exatas de cada item, preservando a competitividade e, a0 mesmo tempo, assegurando que

o licitante possua experiéncia compativel com as obrigac@es essenciais da contratagéo.

> OBSERVAGOES ADICIONAIS

v Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a execugio
satisfatoria do objeto da presente licitacdo, podendo ser de produtos similares aos licitados.

v Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

v" A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter informag¢des sobre o
servigo/fornecimento prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros
documentos comprobatorios do conteudo declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas
entre outros. Também podera ser solicitado da empresa licitante a obrigatoriedade de
apresentacao de tais comprovagdes.

v" Nio sera aceito pela Administragio atestado/declara¢do emitido pela propria licitante, sob pena
de infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacitagdo técnica;

v" Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 da Lei 14.133/2021;

19. COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A analise da exequibilidade das propostas constitui etapa essencial para assegurar que 0s pre¢os

ofertados pelos licitantes sejam compativeis com 0s custos necessarios a execucdo integral do objeto,
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consistente na prestagdo continuada de servigos de acesso a internet, incluindo instalacdo, ativacao,
fornecimento de equipamentos em comodato, operagdo, manutencdo preventiva e corretiva e suporte

técnico.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o julgamento das propostas ndo deve se limitar a
identificacdo do menor preco, sendo necessario verificar se o valor ofertado permite 0 cumprimento

adequado de todas as obrigagdes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

A exigéncia de comprovacédo da exequibilidade possui carater exclusivamente preventivo e visa
evitar a aceitacdo de propostas que, embora apresentem precos reduzidos, ndo sejam suficientes para
suportar os custos efetivos da prestacdo dos servicos. A contratagdo por valor inviavel podera resultar
em atraso na instalacdo, indisponibilidade dos links, interrupcBes recorrentes, auséncia de suporte
técnico, utilizacdo de equipamentos inadequados, descumprimento dos niveis minimos de desempenho,
abandono da execucdo ou apresentacdo posterior de pedidos indevidos de reequilibrio econdmico-

financeiro.

Para 0 presente processo, sera considerado INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE o lance ou
proposta que apresentar reducdo igual ou superior a 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) em

relagédo ao valor estimado pela Administragéo para o respectivo item.

A identificacdo desse percentual ndo implicard desclassificacdo automatica da proposta. A
licitante devera ser convocada para demonstrar, de forma objetiva e documental, que o preco ofertado é

suficiente para garantir a execucao integral do objeto.

A diligéncia devera ser realizada ap6s a fase de lances e antes da decisdo definitiva sobre a
aceitabilidade da proposta, permitindo que a Administracdo verifique se o valor apresentado possui

sustentacao técnica, operacional e econdmica.

Para fins de comprovacdo da exequibilidade, poderdo ser solicitados, conforme o caso:

a. Planilha de composigéo dos custos do item ou dos itens arrematados;
Contratos, atas de registro de pregos, notas fiscais ou outros documentos que
demonstrem a execucdo anterior de servigos semelhantes por valores
compativeis;

¢c. Demonstracdo dos custos de instalacdo, ativacdo e implantacdo da

infraestrutura necessaria;
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d. Relagdo e custos dos equipamentos que serdo disponibilizados em comodato;

e. Comprovacdo de disponibilidade de rede propria ou contratada para
atendimento dos pontos;

f. Demonstracdo dos custos com médo de obra técnica, deslocamentos,
manutencao preventiva e corretiva, suporte e atendimento de chamados;

g. Comprovagdo de que tributos, encargos, despesas administrativas, custos
operacionais e demais despesas diretas e indiretas estdo incluidos no preco
ofertado;

h. Justificativa técnica sobre eventual vantagem operacional, infraestrutura ja
existente, economia de escala, tecnologia prdpria ou outra condi¢do que
permita a execucdo por valor inferior ao estimado;

i. Demais documentos iddneos capazes de demonstrar a viabilidade da proposta.

A andlise da exequibilidade devera considerar a quantidade de pontos arrematados, as
velocidades dos links, a localizagdo das unidades, a infraestrutura existente, a necessidade de expansao
ou implantacédo de rede, os equipamentos em comodato, 0s prazos de instalacdo, os niveis minimos de

disponibilidade e os custos necessarios a manutencao continua dos servigos.

Caso o licitante tenha arrematado mais de um item, a analise podera considerar o conjunto das
obrigacBes assumidas, especialmente quando houver compartilhamento de infraestrutura, equipe
técnica, deslocamentos ou equipamentos, sem afastar a necessidade de comprovagao da viabilidade de

cada item.

O 6nus de demonstrar a exequibilidade da proposta caberd a licitante convocada. A
Administracdo devera oportunizar a apresentacdo de justificativas e documentos antes de eventual
desclassificagdo, em observancia a razoabilidade, ao contraditorio e & busca pela proposta mais

vantajosa.

Caso a licitante ndo apresente a documentacéo solicitada no prazo fixado, apresente elementos
insuficientes ou ndo consiga demonstrar que o preco ofertado é compativel com 0s custos necessarios a

execucdo integral do objeto, a proposta poderéa ser desclassificada por inexequibilidade.

A previsdo desse controle devera constar expressamente no edital, com indicacdo do percentual
utilizado como indicio, do procedimento de diligéncia, dos documentos admitidos e das consequéncias

decorrentes da auséncia ou insuficiéncia da comprovacao.
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Dessa forma, a Administracdo busca assegurar que a disputa pelo menor preco ndo comprometa
a continuidade, a estabilidade e a qualidade dos servicos de acesso a internet, preservando a seguranca
da contratacdo, a eficiéncia administrativa, a economicidade, o julgamento objetivo e a selecdo da

proposta efetivamente exequivel.

20. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE ACESSO A
INTERNET

A seqguir, descrevem-se 0s requisitos necessarios para assegurar que a prestacao dos servicos de
acesso a internet atenda integralmente aos padrdes de qualidade, continuidade, desempenho, seguranca,
disponibilidade e eficiéncia operacional exigidos para o adequado funcionamento das unidades

vinculadas a Prefeitura Municipal de Ourém/PA e aos Fundos Municipais participantes.

a) Prazo de instalacio e ativaciao

Os servigos deverdo ser instalados e ativados conforme as demandas emitidas pela
Administracdo, mediante Ordem de Servico, requisicdo ou documento equivalente, observando-se 0s

enderecos, velocidades e condicGes definidos para cada ponto.

Fica estabelecido como prazo maximo para instalacéo e ativagao:

05 (CINCO) DIAS CORRIDOS, contados do recebimento da Ordem de Servi¢o ou documento

equivalente.

O prazo podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo formal e devidamente
justificada pela contratada, apresentada antes do seu vencimento, desde que a prorrogacao seja

expressamente autorizada pela Administracéo.

A instalacdo somente serd considerada concluida apds a ativagdo do link, configuracdo dos

equipamentos, realizacdo dos testes de funcionamento e aceite do responsavel pela unidade atendida.

A fixacdo do prazo busca assegurar a continuidade das atividades administrativas, assistenciais,
educacionais e operacionais que dependem do acesso a internet para utilizacdo de sistemas, transmissao

de dados, comunicacéo institucional, atendimento ao publico e execugdo dos servigos municipais.
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b) Correcio de falhas e substituicio de equipamentos

Os equipamentos disponibilizados em comodato que apresentarem defeito, falha, perda de
desempenho, incompatibilidade técnica ou qualquer desconformidade deverdo ser reparados ou
substituidos por equipamentos em perfeitas condi¢es de funcionamento, sem qualquer custo adicional

para o Municipio.

Também deverdo ser corrigidas falhas relacionadas a infraestrutura, cabeamento, conectores,
roteadores, modems, terminais épticos, antenas, fontes de alimentacéo e demais componentes utilizados

na prestacdo dos servicos.

A contratada devera iniciar o atendimento técnico dentro do prazo definido no Termo de
Referéncia e restabelecer o servigo no menor prazo possivel, observada a criticidade da unidade

atendida.

Em situagBes de interrupcdo total do servico, falha generalizada ou indisponibilidade em
unidade essencial, o atendimento devera ser prioritario, especialmente em hospitais, unidades de saude,

Base do SAMU e setores administrativos indispensaveis a continuidade dos servicos publicos.

A substituicdo de equipamentos e a corre¢éo das falhas ndo afastam a possibilidade de aplicagéo
de descontos, glosas ou san¢des quando constatado descumprimento dos niveis de servico ou das

obrigac@es contratuais.

¢) Locais de instalacido e atendimento

Os servigos serdo instalados nos enderegos indicados pela Administracdo, conforme a relacéo

de unidades, pontos e velocidades constante do Termo de Referéncia e de seus anexos.

A Administragdo podera solicitar a ativacdo dos pontos de forma gradual, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes, conforme a necessidade dos 6rgaos

participantes.

A contratada devera considerar previamente as condi¢cdes de acesso, cobertura, infraestrutura,

distancia, tecnologia necesséria e demais particularidades dos locais de instalag&o.
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Toda a logistica necessaria a implantagdo dos servicos, incluindo deslocamento de equipes,
lancamento de cabos, instalagdo de postes ou suportes quando cabiveis, configuracao, ativacao, testes e

disponibilizacdo dos equipamentos, sera de responsabilidade da contratada.

N&o serd admitida cobranca adicional por instalacdo, ativacdo, deslocamento, visita técnica,

configuracdo ou disponibilizacdo dos equipamentos necessarios ao funcionamento dos links.

d) Qualidade, desempenho e continuidade dos servicos

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, estavel e compativel com as velocidades
contratadas, garantindo o funcionamento adequado dos sistemas e atividades desenvolvidos pelas

unidades municipais.

A contratada devera assegurar:

¢ Disponibilizacdo da velocidade correspondente ao item contratado;

e Estabilidade da conexao;

e Funcionamento continuo durante 24 horas por dia, todos os dias da semana;

o Instalacdo e configuragdo adequadas dos equipamentos;

¢ Suporte técnico durante toda a vigéncia contratual;

e Manutengao preventiva e corretiva;

e Substituicdo de equipamentos defeituosos;

e Monitoramento da conexdo, quando previsto;

e Atendimento dos chamados dentro dos prazos estabelecidos;

e Observancia dos niveis minimos de disponibilidade e desempenho definidos no termo de

referéncia.

Os links deverdo ser entregues livres de limitacdes indevidas, bloqueios ou franquias de
consumo que comprometam a utilizacdo pelos 6rgaos municipais, salvo quando expressamente previsto

nas especificacdes técnicas.

O link dedicado de 500 Mbps devera atender as caracteristicas proprias dessa modalidade,
incluindo disponibilidade exclusiva da banda, simetria, estabilidade, IP fixo ou outras condi¢des

previstas no Termo de Referéncia.
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Serdo considerados inadequados 0s servigos que apresentarem interrupcdes frequentes,
velocidade inferior a contratada, instabilidade reiterada, elevada laténcia, perda excessiva de pacotes,

falhas persistentes, auséncia de suporte ou descumprimento dos prazos de atendimento.
e) Equipamentos em comodato

Todos 0s equipamentos necessarios a recep¢do, conversao, distribui¢do e funcionamento do

sinal deverdo ser disponibilizados pela contratada em regime de comodato, sem cobranca adicional.
Os equipamentos deverdo ser:

¢ Novos ou em perfeito estado de funcionamento;

e Tecnicamente compativeis com a velocidade contratada;

e Adequados ao ambiente de instalagao;

e Configurados pela equipe técnica da contratada;

¢ Mantidos e substituidos durante toda a vigéncia contratual;

e Homologados ou certificados pelos 6rgdos competentes, quando exigivel.

A contratada permanecera responsavel pela manutencéo, atualizacéo, reparo e substituicdo dos

equipamentos disponibilizados.

Ao término do contrato, os equipamentos poderdo ser retirados pela contratada, mediante

agendamento prévio e sem causar danos as instalagcbes da Administragdo.
f) Responsabilidade pela infraestrutura e execucio

A contratada seré responsavel pela implantacdo e manutencédo de toda a infraestrutura necessaria
a execucgdo dos servicos, incluindo cabos, fibras Opticas, conectores, caixas, roteadores, modems,

terminais Opticos, antenas, fontes, suportes e demais componentes indispensaveis.

Devera assegurar que a instalacdo seja realizada de forma organizada, segura e tecnicamente
adequada, evitando danos aos iméveis, riscos aos usuarios, interferéncias indevidas e comprometimento

das instalacdes elétricas ou logicas existentes.
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Quando houver necessidade de passagem de cabos, fixacdo de equipamentos ou intervencdo
fisica no imovel, a contratada devera observar as orientacdes do responsavel pela unidade e preservar a

integridade do patriménio publico.

Eventuais danos causados durante a instalagdo, manutencdo ou retirada dos equipamentos

deverdo ser reparados pela contratada, sem custos para a Administracao.

g) Suporte técnico e atendimento de chamados

A contratada devera disponibilizar canais de atendimento para abertura e acompanhamento de
chamados técnicos, por telefone, aplicativo, sistema eletrénico, e-mail ou outro meio definido no Termo

de Referéncia.

Os chamados deverdo ser registrados com nimero de protocolo, data, horario, unidade atendida,

descricdo da ocorréncia e providéncias adotadas.

A contratada devera manter equipe técnica em quantidade suficiente para atender as demandas

do Municipio, realizar manutencdes e restabelecer os servigos dentro dos prazos estabelecidos.

O suporte devera abranger, no minimo:

e Diagnéstico de falhas;

e Orientagdo remota;

e Visita técnica;

e Reparo da infraestrutura;

e Configuracdo de equipamentos;
e Substitui¢do de aparelhos;

e Restabelecimento da conexao;

e Acompanhamento até a solucdo definitiva do problema.

A auséncia de sede da contratada em Ourém/PA ndo afastara sua obrigacdo de cumprir

integralmente os prazos de atendimento e restabelecimento.
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h) Conformidade legal e regulatéria

A contratada devera cumprir integralmente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, do edital, do
Termo de Referéncia, da Ata de Registro de Precos, do contrato ou instrumento equivalente e das normas

aplicaveis aos servicos de telecomunicagoes.

Durante toda a vigéncia contratual, devera manter:

e Regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira;

e Autorizagdo, licenga ou regularidade perante a ANATEL, quando exigivel;
e Responsabilidade pela qualidade e continuidade dos servigos;

e Observancia das normas técnicas aplicaveis;

o Utilizacdo de equipamentos regularizados e adequados;

e (Capacidade operacional para atendimento dos pontos contratados;

e Cumprimento dos niveis de desempenho e disponibilidade;

e Responsabilidade por falhas, interrupgdes, defeitos e danos decorrentes da execugao.

A contratada sera responsavel por todos 0s custos necessarios a perfeita execucdo do objeto,
incluindo equipamentos, infraestrutura, instalacdo, ativacdo, méao de obra, deslocamentos, manutencao,

suporte, tributos, encargos, seguros, despesas administrativas e demais custos diretos e indiretos.

i) Testes, recebimento e aceite dos servicos

O recebimento de cada ponto ficard condicionado a realizacdo de testes de funcionamento e

desempenho, incluindo, conforme aplicavel:

e Verificacdo da velocidade;

o Estabilidade da conexao;

e Funcionamento dos equipamentos;
e Acesso arede;

¢ Configuragdo adequada;

e Identificagdo do ponto;

e Compatibilidade com as condigdes previstas no Termo de Referéncia.

O recebimento provisério ndo implicard aceitacdo definitiva do servico, podendo a

Administracdo identificar falhas ou desconformidades apés a ativacgdo.
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A aceitacdo definitiva ficard condicionada a confirmacdo de que o link foi instalado, ativado e

disponibilizado em conformidade com as especificacBes contratadas.

Os pagamentos somente serdo devidos a partir da efetiva ativacdo e aceite de cada ponto, ndo

sendo admitido pagamento por servico ainda ndo instalado ou indisponivel.

j) Fiscalizacio e acompanhamento da execucio

A Administracdo acompanhard a execucdo dos servigos por meio dos fiscais e gestores
designados, que poderdo solicitar relatorios, registros de chamados, testes de velocidade, comprovantes

de atendimento e demais informagdes necessarias a verificacdo da qualidade dos servigos.

A fiscalizacdo podera realizar testes periodicos, registrar indisponibilidades, exigir corre¢oes,
aplicar glosas e adotar as medidas previstas no edital e no contrato quando constatado descumprimento

das obrigacGes assumidas.

A atuacdo da fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade integral da contratada pela

correta execucao dos servicos.

21. DA SUBCONTRATACAO

Serd permitida a subcontratacdo parcial e acessdria do objeto, exclusivamente para atividades
secundarias, instrumentais ou complementares a execucao contratual, desde que ndo haja transferéncia
da responsabilidade principal da contratada pela prestacdo dos servicos de acesso a internet, operacao,

suporte técnico e manutencao.

A subcontratagdo podera abranger, por exemplo, atividades de apoio logistico, transporte de
materiais, equipamentos e insumos necessarios a instalacdo dos pontos, bem como servigos auxiliares
de natureza técnica, tais como manutencdo de aparelhos, pequenos ajustes em infraestrutura, instalacdo
ou adequacdo de parte elétrica indispensavel ao funcionamento dos equipamentos, passagem de
cabeamento, fixagdo de suportes e demais servicos correlatos que ndo constituam o nacleo principal da

contratacao.

Fica vedada a subcontratacdo integral do objeto, bem como a transferéncia da responsabilidade

pela prestacdo do servico principal de fornecimento do link de internet, operacdo da conexéo,
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atendimento técnico, suporte, manutencdo preventiva e corretiva e garantia da disponibilidade do

servico contratado.

A eventual subcontratacdo ndo afastar, em nenhuma hipdtese, a responsabilidade direta,
integral e exclusiva da empresa contratada perante a Administracdo Publica, cabendo-Ihe responder pela
qualidade, regularidade, seguranca, continuidade e adequacdo dos servicos executados, inclusive por

atos, falhas, omissfes ou prejuizos causados por terceiros por ela subcontratados.

A empresa contratada devera assegurar que eventuais subcontratadas observem as normas
técnicas aplicaveis, as exigéncias de seguranca, as regras trabalhistas, fiscais e previdenciarias
pertinentes, bem como as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital, no contrato e

demais documentos que integram o processo.

A Administracdo poderd, sempre que entender necessario, solicitar informacfes sobre os
servicos subcontratados, profissionais envolvidos, equipamentos utilizados e forma de execucdo, sem

que isso implique vinculo contratual direto entre o0 Municipio e a empresa subcontratada.

Dessa forma, a possibilidade de subcontratacdo limitada as atividades acessérias mostra-se
adequada a natureza do objeto, pois permite maior eficiéncia operacional na instalagdo e manutencao da
infraestrutura necessaria, sem comprometer o controle da execucao contratual nem a responsabilidade

da contratada pela entrega integral da solucéo.

22. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instrugdo processual, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias antes da formalizagdo
do contrato administrativo ou instrumento equivalente decorrente da contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo continuada de servigos de acesso a internet, incluindo instalagéo, ativacéo,
disponibilizacdo de equipamentos em comodato, operagdo, manutengdo preventiva e corretiva e suporte

técnico.

a) Designacio do gestor e fiscais do contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n®14.133/2021, devera ser realizada a designacdo formal do gestor

e dos fiscais do contrato.
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Esses agentes serdo responsaveis pelo acompanhamento da execugédo contratual, especialmente

quanto:

e A conformidade dos servigos prestados;

e Ao cumprimento dos prazos de instalagdo e ativagao;

e A verificagdo dos pontos efetivamente instalados;

e Ao acompanhamento das velocidades contratadas;

e A disponibilidade, estabilidade e continuidade dos links;

e Ao funcionamento e a conservagdo dos equipamentos disponibilizados em comodato;
e Ao atendimento dos chamados técnicos;

e Ao cumprimento dos prazos de manutengao e restabelecimento;

e A regularidade documental da execugao.
b) Capacitacao dos responsaveis pela fiscalizacao
Os agentes designados deverdo possuir conhecimento minimo acerca:

e Das caracteristicas dos servigos de acesso a internet;

e Das velocidades e condigdes técnicas previstas para cada ponto;

e Dos procedimentos de verifica¢do da instalagdo e ativag@o dos links;

e Da realizagdo de testes de velocidade, estabilidade e disponibilidade;

¢ Do funcionamento dos equipamentos disponibilizados em comodato;

e Dos procedimentos de abertura e acompanhamento de chamados técnicos;
e Das condi¢des de manutengdo preventiva e corretiva;

e Das obrigacdes regulatorias aplicaveis aos servigos de telecomunicagdes.

Tal medida visa assegurar fiscalizagdo eficiente e reduzir riscos de instalacdo inadequada,
interrupgdes recorrentes, baixa qualidade da conexdo ou descumprimento dos niveis minimos de

desempenho.
¢) Revisao final do Termo de Referéncia

Antes da formalizacdo do contrato, deverd ser realizada conferéncia final do Termo de

Referéncia para assegurar:

e Clareza das especificacdes técnicas;
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e Coeréncia entre edital, proposta vencedora ¢ minuta contratual;

e Adequagdo das condi¢des de instalacdo, ativagdo, manutencdo, suporte e substituicdo dos
equipamentos;

e Compatibilidade entre os pontos, velocidades, unidades de medida, quantitativos e valores
registrados;

e Identificacdo correta dos locais de instalacao;

e Defini¢do dos prazos de atendimento e restabelecimento;

e Defini¢do dos critérios de medigdo, aceite e pagamento dos servigos.
d) Verificacio da adequacio orcamentaria

Devera ser confirmada a compatibilidade da contratacdo com a dotacéo orcamentéaria disponivel

e com o planejamento dos Grgdos participantes.

Também deveré ser observado o prévio empenho da despesa, nos termos da legislagéo aplicavel,
quando da formalizacdo da contratacdo, da emissdo da Ordem de Servico ou da celebracdo de

instrumento equivalente.
e) Analise juridica da minuta contratual

A minuta contratual devera ser submetida a analise da assessoria juridica, nos termos do art. 53
da Lei n®14.133/2021, com a finalidade de verificar a legalidade e a conformidade do instrumento com

0 edital, o Termo de Referéncia e a proposta vencedora.

23. ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL DO CONTRATO

Compete ao fiscal do contrato acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servicos de acesso a
internet, verificando o fiel cumprimento das condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no

contrato administrativo ou instrumento equivalente.

Deverd, especialmente:

e Conferir se os servicos instalados correspondem as especifica¢des técnicas contratadas;
e Verificar se os pontos foram instalados nos enderecos corretos;
e Conferir as velocidades contratadas;

e Realizar ou solicitar testes de velocidade, estabilidade e disponibilidade;
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e Verificar o funcionamento dos equipamentos disponibilizados em comodato;

e Acompanhar a instalacdo, ativacdo e configuracdo dos links;

e Registrar interrupgdes, lentidao, instabilidade ou falhas recorrentes;

e  Verificar o atendimento dos chamados técnicos;

e Acompanhar o cumprimento dos prazos de manutengéo e restabelecimento;

e Comunicar formalmente as irregularidades a contratada;

o Exigir a substituicdo de equipamentos defeituosos ou inadequados;

e Verificar a continuidade e a qualidade da conexao;

e Atestar o recebimento provisorio e definitivo apenas apos a verificagdo da conformidade dos
servicos;

e Atestar as faturas somente apos a confirmagdo de que os servigos foram efetivamente prestados.

As atividades de fiscalizacdo deverdo observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, assegurando a correta execucao do contrato e a continuidade dos
servicos de conectividade necessarios ao funcionamento das unidades da Prefeitura Municipal de

Ourém/PA e dos Fundos Municipais participantes.

24. DA FONTE DE RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

Considerando que a presente contratacao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pre¢os
— SRP, a indicagdo especifica da dotacdo orcamentaria ndo se faz necessaria nesta fase do procedimento

licitatorio.

Nos termos da legislacdo vigente, a dotacdo or¢camentaria correspondente seréd definida e informada
no momento da formalizagdo da demanda, por ocasido da emissdo da respectiva Ordem de Fornecimento
ou da celebracdo do contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos, quando entdo sera verificada a

disponibilidade orcamentéria e financeira para atendimento da despesa.

Dessa forma, cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos estara condicionada a
existéncia de crédito orgcamentario suficiente e previamente empenhado, em conformidade com as
disposicBes da Lei n® 14.133/2021, da Lei n° 4.320/1964 e das normas de execucdo orgamentaria

aplicaveis a Administragéo Publica.
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A Administracdo Publica Municipal realizard o controle e a vinculagdo das despesas as respectivas
classificagdes orcamentarias no momento da efetiva contratagdo ou aquisi¢ao, garantindo a regularidade

da execucdo orcamentaria e financeira das despesas decorrentes da Ata de Registro de Precos.

25.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo pretendida, por se tratar de prestacdo de servigos de acesso a internet, com
instalacdo, disponibilizagdo de equipamentos, suporte técnico e manutengdo, ndo possui, em regra,
potencial significativo de degradacdo ambiental direta, uma vez que ndo envolve atividade industrial,
obra de grande porte, supressdo vegetal, intervencdo em areas ambientalmente sensiveis ou geragdo

expressiva de residuos.

Entretanto, a execugdo contratual poderd ocasionar impactos ambientais indiretos e pontuais,
especialmente durante as etapas de instalagcdo, manuteng&o, substituicdo de equipamentos, transporte de
materiais e descarte de componentes eletrénicos, cabos, conectores, fontes de alimentacdo, roteadores,

antenas, suportes, embalagens e demais insumos eventualmente utilizados na prestacao dos servicos.

Dessa forma, ainda que os impactos sejam considerados de baixa complexidade e reduzida
magnitude, a contratada deverd adotar praticas ambientalmente adequadas durante toda a execugdo do
contrato, observando os principios da sustentabilidade, da prevencéo, da responsabilidade ambiental, da

eficiéncia no uso de recursos e da destinacdo correta de residuos.
Entre os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo, destacam-se:

a) Geracdo de residuos eletroeletronicos decorrentes da substituicdo de equipamentos,
fontes, roteadores, radios, antenas, conectores ou demais componentes utilizados na
prestacdo dos servicos;

b) Geragdo de residuos solidos comuns, como embalagens pléasticas, caixas de papeldo,
fitas, lacres, sobras de cabos e materiais utilizados na instalag&o;

c) Consumo de energia elétrica pelos equipamentos instalados nas unidades publicas;

d) Deslocamento de veiculos para transporte de materiais, instalacdo, manutencdo
preventiva e corretiva, com eventual emissdo de poluentes atmosféricos;

e) Pequenos ajustes em infraestrutura fisica, como passagem de cabos, fixacdo de
equipamentos, instalacdo de suportes e eventuais adequac@es elétricas, que deverdo ser

realizados de forma segura e sem danos desnecessarios ao patriménio publico;
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f) Risco de descarte inadequado de equipamentos inserviveis, pecas danificadas ou

materiais substituidos durante a execuc¢éo contratual.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera observar, no minimo, as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Realizar a instalacdo dos equipamentos de forma planejada, evitando desperdicio de
materiais, retrabalho, perfuracGes desnecessarias, danos as estruturas dos prédios
publicos e uso excessivo de cabos ou acessorios;

Utilizar, sempre que possivel, equipamentos com melhor eficiéncia energética,
compativeis com a demanda de cada unidade, de modo a reduzir o consumo de energia
elétrica;

Recolher, acondicionar e dar destinacdo ambientalmente adequada aos residuos gerados
durante a instalacdo, manutencdo ou substituicdo de equipamentos, sendo vedado o
abandono de materiais, embalagens, cabos, pecas ou componentes nas dependéncias dos
6rgéos publicos;

Promover o descarte adequado de residuos eletroeletrdnicos, observando a legislagéo
ambiental aplicavel, especialmente quanto a logistica reversa e a destinacéo correta de
equipamentos, componentes e acessorios que ndo possam ser reutilizados;

Priorizar a reutilizagdo de equipamentos e materiais em bom estado de conservacdo,
quando tecnicamente possivel e desde que ndo comprometa a qualidade, a seguranca e
a eficiéncia dos servicos prestados;

Adotar préticas de manutengdo preventiva, de modo a prolongar a vida atil dos
equipamentos, reduzir falhas recorrentes, evitar substituicdes desnecessarias e diminuir
a geracdo de residuos;

Orientar suas equipes técnicas quanto ao uso racional de materiais, organizacdo dos
locais de instalacdo e limpeza dos ambientes apds a execucdo dos servicos;

Realizar os deslocamentos necessarios de forma racional e planejada, preferencialmente
agrupando atendimentos por regido ou por unidade, quando possivel, a fim de reduzir
consumo de combustivel, tempo de deslocamento e emissdes decorrentes do transporte;
Garantir que eventuais servi¢os auxiliares, como ajustes elétricos, passagem de
cabeamento e fixacdo de equipamentos, sejam executados de forma segura,
tecnicamente adequada e sem causar riscos ambientais, riscos as pessoas ou danos ao

patrimonio publico;
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j)  Cumprir as normas técnicas aplicaveis ao setor de telecomunicagfes, seguranga do
trabalho, instalagcdes elétricas e protecdo ambiental, responsabilizando-se por quaisquer

danos decorrentes de sua atuacdo ou de terceiros por ela subcontratados.

A Administragdo, por meio da fiscalizacdo contratual, poderd acompanhar a execu¢do dos
servicos e solicitar providéncias sempre que verificar descarte inadequado de materiais, uso excessivo
ou desperdicio de insumos, danos ao patrimbnio publico ou descumprimento das medidas de

sustentabilidade previstas no instrumento contratual.

Assim, considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais sdo baixos e
plenamente mitigaveis, desde que a execucgdo contratual observe boas praticas de sustentabilidade,
destinacdo adequada de residuos, eficiéncia energética, planejamento das atividades de instala¢do e

manutencao e responsabilidade ambiental durante toda a vigéncia contratual.

26. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratagcdes correlatas aquelas
que, embora ndo integrem diretamente o objeto principal, guardam relacdo com a sua execucao,
utilizagdo ou manutencdo. Ja as contratacBes interdependentes sdo aquelas sem as quais a solugdo

pretendida ndo poderia ser plenamente implantada ou executada.

No caso da presente contratacdo, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de acesso a
internet, incluindo instalacdo, infraestrutura/equipamentos, operacao, suporte técnico e manutencéo,
verifica-se que a execugdo do objeto possui relacdo com outras demandas administrativas e tecnoldgicas
do Municipio, especialmente aquelas voltadas a estrutura¢do dos ambientes de trabalho, funcionamento
de sistemas informatizados, equipamentos de informatica, redes internas, instalagdes elétricas e suporte

operacional das unidades publicas.

Entretanto, a presente contratacdo ndo depende, de forma obrigatoria, da celebracdo prévia de
outro contrato especifico para que possa ser executada, uma vez que a empresa contratada devera
fornecer a solucdo necessaria ao funcionamento dos links de internet nos pontos indicados,
contemplando instalacdo, ativacdo, equipamentos necessarios, suporte técnico e manutengédo, conforme

as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ainda assim, podem ser consideradas contratacfes correlatas ao objeto:
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Contratacdo
Correlata/Relacionada

Aquisi¢do ou manutencéo de
computadores, notebooks,
impressoras e demais
equipamentos de informatica

Servigos de manuteng&o de rede
I6gica interna

Servicos de adequacdo elétrica

Aquisi¢cdo de materiais elétricos
ou de rede

Servicos de suporte técnico de
informéatica

Contratacgdo de sistemas
informatizados ou plataformas
digitais

Servicos de seguranca da
informacao

Relagdo com o Objeto

Os equipamentos utilizam a internet
contratada para acesso a sistemas,
comunicacgdo institucional, envio de
documentos e execugdo das
atividades administrativas.

Podem ser necessarios para
organizacdo de cabeamento interno,
pontos de rede, switches, roteadores
internos e distribuicdo do sinal
dentro das unidades.

Podem ser necessadrios para
instalacdo segura de equipamentos,
fontes, roteadores, radios, antenas ou
demais aparelhos utilizados na
prestacdo dos servicos.

Pode haver necessidade de cabos,
conectores, tomadas, canaletas,
suportes, nobreaks ou materiais
complementares.

Relacionam-se ao uso dos sistemas,
computadores e  equipamentos
conectados a internet.

A internet contratada viabiliza o
acesso a sistemas administrativos,
contabeis, educacionais,
assistenciais, ambientais, de salde,
licitatdrios e de controle.

Podem complementar a protecéo dos
dados, acessos, redes e sistemas
utilizados pelas unidades
municipais.

Observacgado

N&o integra o objeto principal,
mas potencializa a utilizacdo
dos servigos de conectividade.

Quando nao estiverem
abrangidos pela obrigacdo da
contratada, deverdo ser tratados
em demanda propria.

Poderdo ser admitidos como
servico  acessorio,  quando
diretamente ligados a instalacéo
dos equipamentos da
contratada.

Caso ndo estejam incluidos na
solucdo contratada, deverdo ser
providenciados pela
Administracdo ou por
contratacdo prdpria.

Ndo substituem o suporte
técnico da contratada quanto ao
link, & conexdo e aos
equipamentos fornecidos por
ela.

Sé&o contratagdes independentes,
mas dependem de conectividade
adequada para funcionamento
eficiente.

N&o integram necessariamente o
objeto, mas podem ser adotados
conforme planejamento  de
tecnologia da informacdo do
Municipio.

Dessa forma, embora existam contratacdes correlatas que se relacionam ao uso e a eficiéncia da

solucdo, ndo se identifica contratagdo interdependente indispensavel a viabilidade inicial do presente

objeto, tendo em vista que a prdpria contratacdo devera abranger os elementos minimos necessarios para

instalacdo, ativacdo, operagdo, suporte e manutencdo dos links de internet.

Ressalta-se, contudo, que eventuais adequagdes internas nos prédios publicos, especialmente

aquelas relacionadas a rede Idgica, infraestrutura elétrica, organizacdo de cabeamento, protecdo dos

equipamentos e disponibilizacdo de ambiente adequado para instalacdo dos aparelhos, deverdo ser

observadas pela Administracéo e pelos érgdos participantes, a fim de assegurar o pleno funcionamento

da solucdo contratada.
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Assim, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel de forma autdnoma, sem prejuizo da
existéncia de contratagdes correlatas que poderdo complementar, aprimorar ou ampliar a eficiéncia do

servico de conectividade nas unidades municipais atendidas.

27. MAPA DE RISCO

O presente Mapa de Risco tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas preventivas
e corretivas para 0s principais riscos relacionados a fase preparatoria, a selecdo do fornecedor, a
contratacdo e a execucdo dos servicos de acesso a internet, com instalacdo, equipamentos, suporte
técnico e manutencdo, visando assegurar maior seguranca, eficiéncia, continuidade e qualidade na

contratacao.

A andlise de riscos observa a natureza continua e essencial dos servicos de conectividade,
considerando que eventual falha no planejamento, na escolha da solucdo, na selecdo da empresa ou na
execucdo contratual poderd comprometer o funcionamento dos sistemas informatizados, plataformas

governamentais, comunicagdo institucional e atendimento ao publico nas unidades municipais.
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Risco Identificado

Definigao insuficiente ou
imprecisa do objeto

Quantitativos
incompativeis com a
necessidade real dos
orgdos participantes

Divergéncia entre ETP,
TR, pesquisa de pregos e
DFDs

Estimativa de pregos
inadequada ou
incompativel com o
mercado
Utilizagao de precos
excessivamente elevados
ou inexequiveis na
composicao do valor
estimado

Escolha inadequada da
modalidade ou critério de
julgamento

Baixa competitividade no
certame

f—
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Fase do Processo  Probabilidade
Planejamento Meédia
Planejamento Meédia
Planejamento Meédia
Planejamento Média
Planejamento Média

Planejamento/Edital Baixa
Selec¢do do Meédia
fornecedor

Impacto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medidas Preventivas
Descrever de forma clara o objeto,
incluindo velocidade dos links,
instalagdo, equipamentos, suporte
técnico, manutengdo, operagdo e
locais de atendimento.

Consolidar as demandas com base

nos DFDs apresentados pelas
Secretarias e conferir os pontos,
velocidades e quantidades
informadas.

Padronizar objeto, itens, unidades,
velocidades, quantitativos e
nomenclaturas em  todos os

documentos da fase preparatoria.
Realizar  pesquisa de  precos
conforme a IN SEGES/ME n°
65/2021, utilizando fontes
compativeis, atuais e justificadas.
Aplicar andlise critica sobre os
pregos coletados, observando média,
mediana, coeficiente de variagdo ¢
eventuais distorgoes.

Fundamentar a adogdo do pregao
eletronico e do Sistema de Registro
de Pregos, quando compativeis com
a natureza comum e continuada do
servico.

Evitar exigéncias restritivas,
desnecessarias ou desproporcionais;
divulgar adequadamente 0
procedimento e permitir ampla
participagao.

Medidas Corretivas/Contingéncia
Promover ajuste no Termo de Referéncia
e demais documentos antes da publicagao
do edital, evitando contratacdo de objeto
diverso ou inadequado.

Revisar os quantitativos antes da
finalizagdo do TR e, se necessario,
solicitar ~ ratificacdo =~ dos  6rgdos
participantes.

Corrigir os documentos antes do envio ao
juridico/controle  interno,  evitando
inconsisténcias processuais.

Reavaliar a pesquisa de precos, excluir
valores inconsistentes, justificar valores
atipicos e refazer o mapa comparativo,
quando necessario.

Sanear a  pesquisa de  pregos,
desconsiderando valores discrepantes
mediante justificativa técnica.

Revisar a fundamentagdo juridica e
adequar a modalidade ou o critério antes
da publicacdo do edital.

Analisar impugnac¢des ¢ pedidos de
esclarecimento; republicar o edital, se
necessario, com ajustes que ampliem a
competitividade.
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1

12

13

14

15

16

Participacdo de empresa
sem capacidade técnica
adequada

Contratag¢do de empresa
sem estrutura operacional
para atender todos os
pontos

Atraso na instalacdo e
ativacdo dos links

Instabilidade, lentiddo ou
indisponibilidade frequente
do servico

Velocidade entregue
inferior a contratada

Suporte técnico ineficiente
ou fora do prazo

Falhas na instalacdo de
equipamentos, cabos ou
infraestrutura

Danos ao patrimoénio
publico durante a
instalagdo ou manutengdo

Subcontratagdo indevida
do objeto principal

m—
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Selecdo do
fornecedor

Seleg¢ao/Execugao

Execugdo contratual

Execucdo contratual

Execugdo contratual

Execugdo contratual

Execugdo contratual

Execugdo contratual

Execugdo contratual

Média Alto
Meédia Alto
Meédia Alto
Média Alto
Me¢dia Alto
Me¢dia Alto
Meédia Meédio/Alto
Baixa/Média Médio
Baixa Alto

Exigir comprovagdo de capacidade
técnica compativel com o objeto,
observando a razoabilidade e a
proporcionalidade das exigéncias.
Exigir declaracdo de capacidade
operacional e comprovacdo de
atendimento aos locais indicados,
com suporte técnico em tempo hébil.
Definir prazo claro para instalagdo,
ativagdo ¢ inicio da prestagdo dos
servigos em cada ponto.

Estabelecer niveis minimos de
qualidade, disponibilidade, suporte
técnico, manutengdo preventiva e
corretiva.

Prever mecanismos de aferigdo da
velocidade e obrigagdo de entrega
compativel com o contratado.
Estabelecer prazo maéaximo para
atendimento, abertura de chamados,
solucdo de falhas e manutengdo
corretiva.

Exigir instalacdio por equipe
qualificada, observancia de normas
técnicas e responsabilidade da
contratada por eventuais danos.
Prever responsabilidade integral da
contratada por danos decorrentes de

sua atuagdo ou de terceiros
subcontratados.
Permitir apenas  subcontratacdo

parcial e acessoria para transporte de
materiais e servicos secundarios de

Inabilitar licitante que ndo comprove
aptiddo técnica minima ou solicitar
diligéncia, quando  cabivel, para
esclarecer documentos apresentados.
Notificar a contratada, aplicar sanc¢des
cabiveis e adotar medidas para
substituicdo do fornecedor, se houver
inadimplemento grave.

Notificar formalmente a contratada, exigir
plano de regularizagio e aplicar
penalidades em caso de descumprimento
injustificado.

Registrar as ocorréncias, exigir correciao
imediata, aplicar  descontos/glosas
proporcionais e sangdes contratuais, se
cabiveis.

Realizar testes, registrar evidéncias, exigir
adequacdo técnica e aplicar glosas ou
penalidades em caso de descumprimento.
Notificar a contratada, exigir relatorio de
atendimento e aplicar sang¢des quando
houver descumprimento reiterado.

Solicitar  corre¢do  da  instalagdo,
substituicdo de equipamentos ou reparo de
danos ao patrimoénio publico.

Exigir reparacdo integral dos danos, sem
prejuizo da aplicacdo de penalidades
contratuais.

Determinar a regularizagdo imediata,
rescindir o contrato ou aplicar sangdes,
conforme a gravidade da irregularidade.
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18

19

20

Descarte inadequado de
residuos, cabos,
equipamentos ou
embalagens

Falha na fiscalizagao
contratual

Pagamento por servigo nao
prestado ou prestado de
forma incompleta

Interrupgdo dos servigos
por inadimplemento ou
falha grave da contratada

’_
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Execugdo contratual

Gestdo contratual

Gestdo contratual

Execugdo contratual

Baixa/Média

Meédia

Baixa/Média

Baixa/Média

Médio

Alto

Alto

Alto

auxilio técnico, vedada a
transferéncia do objeto principal.
Prever medidas de sustentabilidade e
obrigagdo de recolhimento e
destinacdo adequada dos residuos
gerados.

Designar fiscal e gestor do contrato,
estabelecer rotina de
acompanhamento,  registro  de
chamados, aferi¢do da qualidade e
verificagdo dos pontos atendidos.
Condicionar o pagamento a
comprovagdo da efetiva prestacdo
dos servigos, funcionamento dos
links e aceite da fiscalizagdo.

Prever sangoes, fiscalizagdo
continua, atendimento emergencial e
possibilidade de substitui¢do da
soluc@o em caso de falha grave.

DE CONTRATACAO

Exigir recolhimento dos materiais,
correcdo da conduta e responsabilizacdo

da contratada por eventual dano
ambiental.
Reforgar a fiscalizagdo, emitir

notificagdes, registrar ocorréncias e adotar
providéncias administrativas em caso de
falhas.

Realizar glosa proporcional, suspender
pagamento indevido e exigir
regularizacdo antes da liquidagdo da
despesa.

Acionar a contratada formalmente, aplicar
penalidades, adotar medidas emergenciais
e iniciar providéncias para nova
contratacdo, se necessario.
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Classificagdo geral dos riscos

Considerando a natureza do objeto, os riscos de maior relevancia concentram-se na fase de
planejamento e execucdo contratual, especialmente quanto a correta definicdo dos pontos de internet,
compatibilidade dos quantitativos, adequacdo da pesquisa de pregos, capacidade técnica da contratada,
estabilidade da conexdo, cumprimento dos prazos de instalacdo e qualidade do suporte técnico.

Embora existam riscos associados a execucdo dos servicos, estes podem ser adequadamente
mitigados por meio de planejamento detalhado, elaboracdo de Termo de Referéncia claro, pesquisa de
precos consistente, exigéncias técnicas proporcionais, fiscalizacdo contratual efetiva e previsdo de
san¢fes em caso de descumprimento.
Medidas gerais de controle

Para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados, recomenda-se que a
Administracdo adote as seguintes medidas gerais:

a) Revisar e padronizar o objeto, os itens, as velocidades, os quantitativos e os locais de
atendimento em todos os documentos do processo;

b) Conferir se os dados constantes no ETP, termo de referéncia, DFD’s, pesquisa de pregos e
minuta do edital estdo compativeis entre si;

c) Exigir que a empresa contratada forneca instalagcdo, equipamentos necessarios, ativacao,
operacdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, sem custos adicionais ndo
previstos;

d) Prever prazos objetivos para instalacdo, ativacdo, atendimento técnico, solucdo de falhas e
substituicdo de equipamentos defeituosos;

e) Estabelecer mecanismos de afericdo da qualidade dos servigos, especialmente quanto a
velocidade, disponibilidade, estabilidade e tempo de resposta;

f) Condicionar o pagamento a comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos e ao aceite da
fiscalizagdo contratual;

g) Permitir a subcontratacdo apenas de atividades acessorias, vedada a subcontratacdo integral ou
a transferéncia da responsabilidade principal pela prestacdo do servico;

h) Prever medidas de sustentabilidade, especialmente quanto ao descarte adequado de residuos,
equipamentos, cabos e embalagens;

i) Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, com atribui¢cdo para acompanhar, registrar
ocorréncias, solicitar correcGes e atestar a execugdo dos servicos;

j) Aplicar glosas, notificagdes, adverténcias, multas e demais san¢es cabiveis em caso de

descumprimento contratual.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis e ndo impedem a
continuidade da contratacdo, desde que sejam observadas as medidas preventivas e corretivas indicadas
neste Mapa de Risco, bem como as disposi¢Ges constantes no Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia, edital, contrato e demais documentos da fase preparatoria.

28. RESPONSABILIDADE DE ELABORACAO

A elaboragdo do presente estudo teve como base as informagdes constantes nos Documentos de
Formalizacdo de Demanda — DFDs encaminhados pelos 6rgdos e unidades participantes, os quais
apresentaram as respectivas necessidades, locais de instalagao, justificativas, quantitativos estimados e
demais elementos necessarios a consolida¢do da demanda. Conforme consta no processo, manifestaram
interesse na contratacdo a Secretaria Municipal de Administracdo, abrangendo a Prefeitura e unidades
vinculadas, a Secretaria Municipal de Salde, a Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria

Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

As informac@es relativas a necessidade publica, aos pontos de atendimento, as velocidades
pretendidas, & justificativa da contratacéo e a finalidade dos servigos foram extraidas e consolidadas a
partir dos DFDs apresentados pelas unidades demandantes, cabendo a cada érgdo participante a
responsabilidade pela veracidade, pertinéncia e adequacdo das informac0es prestadas, especialmente
guanto aos locais indicados, quantitativos solicitados, finalidade da conexdo e compatibilidade da

demanda com a rotina administrativa, operacional e institucional de cada unidade.

A consolidacéo das informacdes, a analise da necessidade publica, a avaliacdo da solu¢do mais
adequada, a definicdo dos requisitos da contratacdo, a andlise das contratacdes correlatas e
interdependentes, a avaliacdo dos impactos ambientais, 0 mapa de riscos, a indicacdo das providéncias
prévias e 0s demais elementos técnicos do presente Estudo Técnico Preliminar foram estruturados por
Maria Eduarda Martins da Silva, Assessora Técnica da Focus Assessoria em Licitaces e Contratos —
T DO S M DA SILVA, com apoio das informagdes encaminhadas pela Administracdo Municipal e pelos

setores competentes.

No que se refere a estimativa de precos, foi considerada a pesquisa realizada pelo Departamento
de Compras Geral, cuja responsavel indicada no relatério é a Sra. Luahgata Pinheiro Ferreira,
responsavel pela pesquisa de precos, conforme consta na Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos

do processo.
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Compete a area responsavel pela conducgdo das contratages publicas a estruturacéo técnica e
processual do procedimento, observando as informagdes fornecidas pelas unidades demandantes, 0s
requisitos legais aplicaveis, a coeréncia dos documentos que integram a fase preparatéria e os principios
da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, razoabilidade e sele¢do da

proposta mais vantajosa.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei
n°®14.133/2021 e demais normas aplicaveis, servindo de base para a instru¢do do processo administrativo
e para a definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento das necessidades de conectividade da

Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos Fundos Municipais participantes.

29. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposicoes
da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.

Declaro, de forma expressa, que a contratacdo pretendida se revela viavel sob os aspectos
técnico, operacional e orcamentario, encontrando-se devidamente justificada com base nos elementos,
analises e fundamentos constantes neste documento, 0s quais evidenciam a necessidade da contratacéo,

a adequacdo da solucdo escolhida e sua compatibilidade com o planejamento da Administracéo Pablica.

APENDICE | - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE
CONTRATOS DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Ourém/PA, 02 de julho de 2026

Elaborado por:

MARIA EDUARDA Assinado de forma digital
por MARIA EDUARDA

MARTINS DA MARTINS DA

SILVA:05376986209  siLVA:05376986209

MARIA EDUARDA MARTINS DA SILVA
Focus Assessoria Técnica— T DO S M DA SILVA
Planejamento e Formalizagdo de Licitagdes

Responsavel pelas cotagoes de precos:

LUAHGATA PINHEIRQ Assinado de forma

- digital por LUAHGATA
FERREIRA:006914142 PINHEIRO

89 FERREIRA:00691414289
LUAHGATA PINHEIRO FERREIRA
Diretora de Departamento de Compras
Matricula: 144784-0
Coordenadoria de Contratagdes
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APENDICE I - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos 6rgdos e entidades do Municipio de Ourém/PA para a formalizacdo de contratos
administrativos decorrentes de Atas de Registro de Pregos, especialmente nas contratagdes oriundas de Pregdes

Eletrdnicos, conforme o art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.

As orientacdes aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edigdo

de normativa especifica pela Procuradoria do Municipio e pela Controladoria do Municipio.
PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO

Para a formalizagdo de contratos decorrentes de ata de registro de preco, a Secretaria interessada devera
instruir o processo administrativo com oficio de solicitagdo dirigido & Coordenag@o de contratagdes, contendo

obrigatoriamente:

e Objeto da contratacdo, conforme descrito na ata e no edital;

e Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;

e Indicagdo do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificagdo compativel);

e Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;

e Relagdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
e Prazo de vigéncia contratual pretendido;

e Confirmagéo de que os itens constam no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Nota: O controle do saldo da ata ¢é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e

acompanhamento durante sua vigéncia.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronoldgica:

e Despacho de solicitagdo de dotacdo or¢amentaria;

e Manifestacdo técnica da Contabilidade, com saldo da dotagdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art.
150 da Lei n® 14.133/2021);

e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaragdo de compatibilidade or¢amentaria e
financeira (art. 16 da LRF);

e Portaria de designacdo do fiscal do contrato, publicada e valida;

e Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrao ja aprovado pela PM/CM no processo;

o Certidbes fiscais ¢ trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais
certiddes fiscais exigidas no edital).

SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO
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Parecer Juridico

O parecer juridico devera:

Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata de
Registro de Pregos que lhe deu origem;

Verificar a adequag@o das clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021;

Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substituicdo do contrato por documento habil, como
autorizacdo de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462/2023;

Analisar a corre¢do das disposigdes relativas a natureza dos servigos/produtos, distinguindo, quando
aplicavel, entre continuados e ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes e
renovagao de quantitativos em contratagdes continuadas;

Examinar os procedimentos previstos para hipdteses de alteragdo contratual, abrangendo prorrogacdo de
vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;
Analisar as disposigoes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:

v" O fiscal do contrato é responsavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos,
elaborando relatdrio circunstanciado e notificando a contratada para apresentacdo de defesa ou
justificativa;

v' A Secretaria demandante é responsavel por tramitar o processo de apuragdo, assegurando
contraditorio e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisao e
aplicagdo da sangao;

v O parecer juridico deve ser emitido antes da aplica¢do de qualquer penalidade;

v' A sangdo aplicada devera ser publicada.

Manifestar-se quanto a legalidade da formalizagdo do instrumento, observando a competéncia da
autoridade signataria, a validade e autenticidade dos documentos e a vinculagdo juridica do contrato a
Ata de Registro de Pregos correspondente.

Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria do Municipio e validada pelo Controle
Interno nao podera sofrer qualquer alteragdo posterior, seja de clausulas, prazos ou reda¢do sem nova
analise e aprovagdo prévia desses orgdos, sob pena de comprometer a regularidade e a validade do

instrumento contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais, técnicas
e procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;
Atestar se 0 processo estd apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes ¢ obrigagdes

descritas neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonancia com alei 14.133/2021;
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e Mencionar expressamente que a formalizagdo contratual dependera do atendimento dos requisitos
previstos nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designacdo de fiscal, comprovacdo
orcamentaria, regularidade fiscal da contratada e publicacdes obrigatdrias;

e Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementagdes antes da homologagdo, de modo a assegurar
que o processo, ao ser encaminhado para geragao de contrato, esteja regular e em condigdes de prosseguir
sem risco de nulidade;

e Registrar no parecer que, para a efetiva formalizacdo do contrato, devem ser seguidas as diretrizes
orientativas constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no item
2 (solicitagdo formal) e no item 3 (documentagdo minima).

A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo
explicagdo passo a passo das exigéncias de formalizagdo, execugdo e fiscalizagdo, servindo de referéncia a todos
0s orgaos da Administragao.
Alternativamente, esse conteudo podera constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de

conferéncia documental e de conformidade legal.
BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA
Conforme o art. 169 da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar submetidas a praticas

continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governanga composto por trés linhas

de defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da Administragdo Publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual do

Municipio de Ourém/PA:

Léi;IgSILE AGENTES ENVOLVIDOS NATUREZA DA ATUACAO E RESPONSABILIDADES
Servidores e empregados Operacional e executiva. S3o os responsaveis pela
publicos diretamente = conducdo das atividades, instrugdo dos processos,

1* Linha de envolvidos nas atividades acompanhamento da execugdo e ateste das entregas.
Defesa administrativas; agentes de Representam a linha de frente na prevencdo de falhas,
contratagdo; pregoeiros;  irregularidades e desperdicios.
gestores e fiscais de contratos.
Unidades de assessoramento | Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e
2 Linha de J:uridico e unide}de§ de’ co~ntrole consultiva, e.lr}alisando. a conformidade 1eg.al e processual
Defesa 1nt§rn0 do proprio 6rgdo ou | dos .atos, mitigando riscos ¢ apontando ajustes ar.ltes da
entidade. pratica do ato final. Garantem que o processo esteja apto
e regular antes de ser encaminhado para contratagao.
Orgido Central de Controle Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle posterior
ay s Interno (no  caso  de  sobrealegalidade, legitimidade e economicidade dos atos
3? Linha de . .. . . . ~
Defesa Controladoria ~ Geral) da administrativos. Realizam auditorias, recomendagdes e

Administragdo e Tribunal de
Contas.

podem aplicar sangdes, assegurando a responsabilizagdo
e a transparéncia dos gestores publicos.

O modelo das trés linhas de defesa refor¢ca a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas

contratacoes

publicas.

Nele, cada instancia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administracdo Municipal de
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Ourém/PA adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art. 5° da

Lein® 14.133/2021.

BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS

e A minuta contratual devera fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Precos e ao respectivo processo
licitatorio;

e E recomendéavel evitar a contratagio integral do saldo da ata em um unico contrato, salvo com
justificativa técnica e planejamento formalizado;

e A publicagdo do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da Transparéncia
e, no PNCP, assim como extrato de contrato;

e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor e Fiscal designado deverdo manter controle
atualizado das entregas, medigdes e ocorréncias contratuais;

e Departamento de Licitagdo, em conjunto com os 6rgdos de controle, juridico, acompanhara a aplicagdo
destas diretrizes, promovendo ajustes sempre que necessario.

VALIDADE E APLICACAO

As presentes diretrizes constituem orientacdo institucional Departamento de Licitagdo, através da Assessoria
Técnica em Licitagdes e Contratos, destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a

formalizacdo e execugdo dos contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos.

Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais envolvidas
em processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagcdo de normativa conjunta da Procuradoria-Geral

do Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.

Como Assessora Técnica em Licitagdo e Contratos, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como
referéncia obrigatoria nas etapas subsequentes a licitagdo, formalizagdo, execucdo, acompanhamento, fiscalizagdo
e encerramento contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com seguranga juridica,

transparéncia, responsabilidade e eficiéncia administrativa.

Ressalto, contudo, que a desburocratizagdo dos fluxos processuais ¢ igualmente relevante e deve ser
continuamente estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade ¢ a integridade dos atos administrativos.
A simplificagdo responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizagdo documental, contribui
para agilizar os tramites internos, reduzir retrabalhos ¢ fortalecer a governanga publica, sem comprometer a

regularidade ou a rastreabilidade das contratagdes.

A adogdo uniforme destas praticas busca promover a governanga ¢ a integridade administrativa, reforcando o
comprometimento com o compliance ptblico, a desburocratizagdo dos fluxos internos, a padronizagdo documental

e a celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.
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Essas orientacdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 ¢ 170 da Lei Federal n® 14.133/2021, representando o
compromisso desta Assessoria com uma gestao publica moderna, transparente e voltada a resultados, em beneficio

da eficiéncia administrativa e da confianca da sociedade de Ourém/PA na Administragdo Municipal.

O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a redugdo de retrabalho e a seguranca juridica das

contrata¢des publicas no Municipio de Ourém/PA.
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